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Gemeinnitzige Landgesellschaften

Partner fiir integrierte Landentwicklung

Léndliche Entwicklung und die sie begleitenden Férderprogramme sind
nur dann nachhaltig und effizient, wenn sie qualifiziert umgesetzt
werden.

Bund, Léndern, Kommunen und privaten Akteuren stehen mit den
gemeinniitzigen Siedlungs- bzw. Landgesellschaften kompetente Ein-
richtungen zur Seite, die als Wirtschaftsunternehmen, mit dffentlicher
Beteiligung und unter &ffentlicher Aufsicht férder- und ordnungspoli-
tische Aufgaben der lindlichen Entwicklung aktiv begleiten.

Im Kontext eines sektoriibergreifenden integrierten Férder- und
Entwicklungsansatzes, fortschreitender Funktionalreformen in der Ver-
waltung, zunehmender Bedeutung Offentlich-Privater Partnerschaften
in der Finanzierung, Umsetzung und Realisierung von Entwicklungs-
vorhaben sowie der Moderation von Entwicklungsprozessen sind die
Landgesellschaften kompetente Dienstleister und Partner fiir eine nach-
haltige, integrierte Entwicklung.

In Deutschland gibt es neun gemeinniitzige Siedlungs- bzw. Land-
gesellschaften, die in zehn Bundesldndern und zwei Stadtstaaten als
Entwicklungsgesellschaften fiir die ldndlichen Rdume und die Verbes-
serung der Agrarstruktur tétig sind.

Die Siedlungs- bzw. Landgesellschaften

» haben ihre Rechtsgrundlage im Reichssiedlungsgesetz (RSG).

» sind Kapitalgesellschaften mit unmittelbarer bzw. mittelbarer
mehrheitlicher Beteiligung der jeweiligen Bundesldander und sons-
tiger Korperschaften des offentlichen Rechts.

» sind Organe der Landespolitik zur Entwicklung landlicher Raume,
sie unterstehen i.d.R. der Fachaufsicht des fiir Landwirtschaft
zustandigen Ressorts. In den Aufsichtsgremien sind weitere Lan-
desministerien vertreten.

» arbeiten als gemeinniitzige Unternehmen in der Planung, Finan-
zierung und Umsetzung strukturverbessernder MaRnahmen im
landlichen Raum, die z.T. von der 6ffentlichen Hand gefdrdert
werden.

» sind von den Landern als allgemeine Sanierungs- und Entwick-
lungstrdger nach dem Baugesetzbuch anerkannt.

» sind Uber ihren Bundesverband (BLG) deutschlandweit vernetzt
und eingebunden in den europdischen Verbund der Landentwick-
lungseinrichtungen (AEIAR).

Die Unternehmensziele - Verbesserung der Agrarstruktur, Starkung
der Wirtschaftskraft sowie Verbesserung der Lebens-, Arbeits- sowie
Umweltverhaltnisse in landlichen Raumen - sind in den Satzungen
der Landgesellschaften verankert und bestimmend fiir das breite Auf-
gaben- und Tatigkeitsprofil der Unternehmen.

Aufgaben der Siedlungs- bzw. Landgesellschaften

Umsetzung von Strukturforderprogrammen der EU (ELER, EFRE),

des Bundes und der Lander (GAK, GRW; Stadtebaufdrderung):

» Betreuung einzelbetrieblicher InvestitionsmaRnahmen,

» Planung, Standort- und Genehmigungsmanagement fiir Investi-
tionsvorhaben,

» Durchfiihrung von MaRnahmen der Flurneuordnung,

» Dienstleistungen im Rahmen des Vertragsnaturschutzes,

» Orts- und Regionalentwicklung; Erstellen und Umsetzen von Pla-
nungen zur Land- und Gemeindeentwicklung inkl. integrierter re-
gionaler Entwicklungskonzepte und integrierter Stadtentwicklung,

» Regionalmanagement, Begleitung von LEADER-Aktionsgruppen.

Vorausschauendes und integriertes
Flichenmanagement

Zentrales Element der Entwicklungsaktivitaten der Landgesellschaf-
ten ist das umfassende Flachenmanagement, das in seiner Breite die
Besonderheit der Unternehmen ausmacht. Zum Flachenmanagement
der Landgesellschaften gehdren:
» Landerwerb und Bodenbevorratung fiir Agrar- und Infrastruktur,
okologische und andere 6ffentliche Zwecke,
» Ausiibung des siedlungsrechtlichen Vorkaufsrechts in Verbindung
mit dem Grundstiickverkehrsgesetz,
» Betreuung und Durchfiihrung iiberbetrieblicher MaBnahmen, wie
> Beschleunigte Zusammenlegung,
> Freiwilliger Landtausch,
> Bodenordnung und Zusammenfiihrung von Gebdude- und Boden-
eigentum,
» Verwaltung und Verwertung landeseigener Flachen und landwirt-
schaftlicher Immobilien,
» Hofborsen,
» Flichenagenturen fiir Okopunkte.
Agrarstrukturelle Belange spielen beim Flichenmanagement der Land-
gesellschaften eine besondere Rolle. Als vor allem im o6ffentlichen
Interesse tatige Unternehmen ist die Arbeit der Landgesellschaften
darauf ausgerichtet, die divergierenden Interessen verschiedener
Gruppen auszugleichen und Konflikte zu mindern.

Instrumenten-Mix fiir innovative Losungen

Ein Alleinstellungsmerkmal der Landgesellschaften ist der Instru-
menten-Mix, den sie einsetzen kdnnen-ganz im Sinne einer inte-
grierten und nachhaltigen Entwicklung. Dazu gehoren die forder-
politischen Instrumente und auch die Einbindung in den Vollzug
der ordnungsrechtlichen Instrumente sowie eigenes wirtschaftliches
Engagement.
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Editorial

Sehr geehrte Leserinnen, sehr geehrte Leser,

» » » Boden ist nicht vermehrbar -
eine Binsenweisheit, die eine tiefgriin-
dige und vor dem Hintergrund zuneh-
mender Flachennutzungsanspriiche
immer groRere Bedeutung erlangt.
Siedlungs- und Verkehrswegeentwick-
lung bewegt sich in einem Geflecht
zwischen Wirtschaftsentwicklung, Le-
bensqualitédt, bezahlbarem Wohnraum
und Nachhaltigkeit. Die Flachenbedarfe
fiir Wohnungsbau, Gewerbe, Infrastruk-
tur und Freizeit liegen im Schnitt der letzten drei Jahre bei rund
75 Hektar tdglich, hinzu kommt noch der Ausgleich fiir die Eingriffe
in Natur und Landschaft. Wegen des Zeitversatzes von Planung und
Realisierung entfaltet die mit der jiingsten BauGB-Novelle verordnete
Stéarkung der Innenentwicklung noch nicht die erwartete Wirkung.
Brachen-Revitalisierung und Flachenrecycling sind zeit- und kapital-
intensiv und zeigen nur langsam Ergebnisse. Die Richtung stimmt.
Dennoch, das vom Nachhaltigkeitsrat ausgegebene und bis 2020 zu
erreichende 30-Hektar-Ziel ist nicht zu schaffen, wenn es bei dem
momentanen Tempo der Entwicklung bleibt. Dabei stehen mit dem
hohen Wohnungsbedarf, der weiteren Energiewende, dem dazuge-
horenden Netzausbau sowie dem geplanten umfanglichen Hochwas-
serschutz neue Herausforderungen mit Nachfrage nach Flache an.
Auch Beitrdge zum Klimaschutz haben Fliachenbeziige und i.d.R.
mindestens eine extensivere Nutzung zur Folge.

Die Beitrdge in dieser Ausgabe von Landentwicklung aktuell spie-
geln wieder: Landnutzungsanspriiche und -konflikte werden immer
komplexer. Im Spannungsfeld der verschiedensten Landnutzungsan-
spriiche steht mehr denn je die Agrarstrukturentwicklung. Die verant-
wortlichen politischen Akteure bemiihen sich, weitere Flacheneinspar-
potenziale auszuschopfen, springen aber hin und wieder zu kurz oder
vergeben Chancen: So ist es trotz Verankerung im Koalitionsvertrag
in dieser Legislaturperiode nicht gelungen, mit einer Kompensations-
verordnung bundeseinheitliche Standards zu setzen und agrarstruk-
turschonenden innovativen Ausgleichsmal3nahmen weiter den Weg
zu ebnen. Dies wdre gerade fiir den Ausgleich von landeriibergrei-
fenden Infrastrukturvorhaben durchaus hilfreich gewesen, zumal
rein formal Strategien zur Vermeidung von Flacheninanspruchnahme
kein Thema bei der Strategischen Umweltpriifung (SUV) sind. Bei der
jiingsten Anderung auf EU-Ebene hat sich dafiir auch kein Bundes-
ressort starkgemacht.

Dem Umweltbericht zum Bundesverkehrswegeplan vom Marz
diesen Jahres zufolge wird zwar die zusatzliche Flacheninanspruch-
nahme im Vergleich zum vorhergehenden Plan von 37100 Hektar

(Zeitraum 2003 bis 2015) auf 16 299 Hektar (Zeitraum 2016 bis
2030) bzw. 2,83 Hektar je Tag deutlich reduziert, allerdings bleibt
das Thema Kompensation ganzlich unerwahnt. Nach dem offentlichen
Konsultationsverfahren wird darauf verwiesen, »die Ermittlung und
Planung von Vermeidungs-, Minderungs- und KompensationsmaRR-
nahmen im Sinne der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung sei
Gegenstand nachfolgender Verfahren«. Dann wird es zu spat sein
und die Chance einer Neuausrichtung bei der Kompensation wurde
vergeben. Sie ware jetzt notwendig, denn gerade bei 6ffentlichen
Bundes- und Landesverkehrswegetrdgern gibt es Vorbehalte gegen-
tiber der Umsetzung von KompensationsmaBnahmen im Sinne des
§15 Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz, sowohl bei der Einbeziehung
von Okopools /Okokonten als auch insbesondere bei der Nutzung von
produktionsintegrierten KompensationsmaRnahmen. Fiir die Zukunft
ist leider nicht ausgeschlossen, dass weiterhin nahezu ausschliel3lich
klassische und flachenintensive AusgleichsmaRnahmen geplant und
umgesetzt werden.

Nun liegt es an den Abgeordneten des Deutschen Bundestages, in
den weiteren Beratungen ein Zeichen zu setzen. In den Bundesver-
kehrswegeplan aufgenommen werden sollte eine freiwillige Selbst-
verpflichtung des Bundes als Eingreifer durch Verkehrsprojekte, die
besagt, dass ein vorrangiger Teil des naturschutzfachlichen Ausgleichs
durch innovative und agrarstrukturschonende MaRnahmen realisiert
werden soll.

Was tun die gemeinniitzigen Landgesellschaften: Satzungs-
auftrag ist die Verbesserung der Lebensverhiltnisse in landlichen
Raumen. Landgesellschaften setzen auf ein umfassendes integ-
riertes Flachenmanagement fiir die Verbesserung der Agrarstruktur
und eine nachhaltige Landentwicklung. Sie arbeiten mit einem sich
standig weiterentwickelnden Instrumentenkasten an konsensualen,
agrarstrukturvertraglichen Losungen. Die zahlreichen Best-Practice-
Beispiele in diesem Heft berichten von gegenwartigen und perspek-
tivischen Losungsbeitragen. Vergleichbare Entwicklungen gibt es in
Belgien, wie ein Beitrag der flamischen Landentwicklungsgesellschaft
VLM zeigt.

Wir bedanken uns bei den Autorinnen und Autoren dieses Heftes
ganz herzlich fiir die Artikel bzw. Statements und wiinschen Ihnen
eine interessante anregende Lektiire.
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Volker Bruns
Vorsitzender des Vorstandes des BLG, Geschdftsfiihrer
der Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH
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Landnutzungswandel: Herausforderungen

und Zukunftsoptionen

Autor: apl. Prof. Dr.-Ing. Thomas Weith

» » » Verdnderungen der Landbedeckung und von Landnutzungen sind ein altes
Phanomen. Seit der Sesshaftwerdung des Menschen sind sie Alltag. Mit der agrarischen
und industriellen Revolution hat der Landnutzungswandel insbesondere auch in
Europa neue Geschwindigkeiten und Dimensionen angenommen. Heute beschdftigen
wir uns mit einer Vielzahl unterschiedlicher Landnutzungsanspriiche und den sich
daran anschlieRenden Landnutzungskonflikten.

Landnutzungswandel in Europa

» » » Als generelle Einflussfaktoren des Landnutzungswandels in
Europa kdnnen die Migration von Bevélkerung und deren Verdnderung
(demografischer Wandel), die Konzentration 6konomischer Tatigkeiten
mit der Entwicklung der dafiir notwendigen Infrastrukturen und der
Wandel von Umweltbedingungen (zukiinftig v.a. direkt und indirekt
durch den Klimawandel) angesehen werden.

In den letzten Jahrzehnten haben sich die menschlichen An-
spriiche an Land in Europa stark verdndert. Mit groRerer Nachfrage
nach Wohnflachen (Leitbild Einfamilienhaus) und verdnderten Haus-
haltsstrukturen (kleinere Haushalte) sowie zunehmend verbesserter
Erreichbarkeit wuchsen suburbane und periurbane Raume in allen
Regionen. So ldsst sich fiir Deutschland aktuell immer noch ein
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache von tdglich ca. 70 Hek-
tar nachweisen. Dies fiihrt auch zu zunehmender Zerschneidung von
Landschaftsraumen (vgl. Hoymann, Goetzke 2014).

Zugleich treiben jedoch auch politische Entscheidungen den Land-
nutzungswandel voran. So hat die Energiewende nicht nur zu einem
verstarkten Anbau von Energiepflanzen mit den zu deren Verwertung
notwendigen Anlagen gefiihrt. Auch Windenergie- und Fotovoltaik-
anlagen sowie neue Trassen verdndern die Landschaften und treiben,
zusammen mit Faktoren wie Kapitalanlageinteresse und Intensivland-
wirtschaft, die Bodenpreise nach oben (Langenberg, Theuvsen 2016).

In vom Bevdlkerungsriickgang oder von wirtschaftlichen Umbrii-
chen besonders betroffenen Gebieten versuchen zudem Lokalpolitiker
durch grof3e Neuausweisungen von Gewerbe- und Wohnbauflachen
eine (aussichtslose) Trendumkehr. Zugleich lassen die Kompensation
von baulichen Eingriffen sowie die Renaturierung devastierter Abbau-
flichen die Wald- und Wasserfldchen wachsen. Auf einem Grol3teil der
landwirtschaftlichen Flachen halt eine intensive Bewirtschaftung an.

Die Folgen von Nutzungsanspriichen

Flir ganz Europa lasst sich inzwischen eine kontinuierliche Zunahme
sogenannter »kiinstlicher« Flachen nachweisen (artificial areas; EEA
2015). Fiir Deutschland wird auch zukiinftig, trotz eines hohen An-
teils innerdrtlicher Brachflachen, mit einer anhaltenden Inanspruch-
nahme landwirtschaftlicher Flachen fiir Siedlung und Verkehr und
mit einer zunehmenden Zerschneidung von Landschaftsraumen (z. B.
durch Energietrassen) zu rechnen sein. Damit nimmt auch der Verlust
von fruchtbaren Boden und somit auch von Wasserriickhalterdumen
weiter zu. Biodiversitdtsverluste sind weiterhin zu beklagen, auch
bedingt durch die intensive Landbewirtschaftung bei Nahrstoffiiber-
schiissen und fehlenden Stoffkreislaufen.

Zu den skizzierten Entwicklungen kommen weitere, auf den ersten
Blick nicht erkennbare raumstrukturelle Veranderungen hinzu. Zu nen-
nen ist nicht allein der seit Langem beobachtbare agrarstrukturelle
Wandel. In Europa insgesamt ldsst sich beobachten, dass sich in be-
stimmten Metropolregionen 6konomische und kulturelle Faktoren »

apl. Prof. Dr.-Ing. Thomas Weith
aufSerplanmdfiger Professor fiir
Raumplanung und Umweltentwicklung
an der Universitdt Potsdam (Institut
fiir Geographie) sowie Sprecher des
Arbeitsgebietes »Co-Design of Change
and Innovation« am Leibniz-Zentrum
fiir Agrarlandschaftsforschung
Miincheberg (ZALF), Institut fiir
Sozio6konomie.




immer stdrker biindeln und somit Landnutzungskonflikte verstdrken.
Hingegen werden andere Regionen immer stdrker peripherisiert. Im
Laufe der Zeit haben die regionalen Disparitdten ein solches MaR
angenommen, dass ernsthaft infrage steht, ob solche Regionen noch
dauerhaft »mithalten«, inshesondere noch wichtige Infrastrukturen
aufrechterhalten kénnen. Landnutzungskonflikte sind in solchen
Regionen gleichwohl weiterhin zu erwarten, da - wie durch die Tank-
Trog-Teller-Diskussion bereits bekannt - gerade in solchen Gebieten
die Landnutzungsanspriiche weiterhin vielféltig bleiben (Hoffmann
et al. 2015). Insgesamt ist zu erwarten, dass auch in Zukunft mit
einem hohen MaR an Landnutzungskonflikten zu rechnen sein wird.

Aktuelle Antworten

Der Grof3teil der skizzierten Probleme und Herausforderungen mit
Blick auf den Landnutzungswandel ist seit Langem bekannt. Die
Thematik des Flachensparens wird seit den 1960er Jahren in der
alten Bundesrepublik thematisiert. Seit Jahren zeigen Erhebungen
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den hohen, wenngleich nicht immer mobilisierbaren, Bestand an
um- und nachnutzbaren Flachen, auch in Kleinstddten und Dorfern.
Aktuell diskutierte Trends wie die Reurbanisierung bzw. der stérkere
Riickzug von Personen in die Zentralen Orte sind bislang noch nicht
in ihren Wirkungen abschéatzbar.

Die derzeit praktisch einsetzbaren Instrumentarien sind vielfach
zu schwach, um wirkliche Anderungen in der Landnutzung herbei-
zufiihren oder zu verhindern. Weder das Planungs- und Baurecht
(v.a. Raumplanung und Bauleitplanung) noch landliche bzw. land-
wirtschaftliche oder stadtbezogene Forderpolitiken haben bislang
zum Umschwung gefiihrt, eher zur leichten Abpufferung. Neue
Entwicklungen wie z.B. die Energiewende werden vielfach ohne
friihzeitige explizite Diskussion um die Wirkung auf die Raum- und
Siedlungsstrukturen und die Folgen fiir die Landnutzung umgesetzt.
Zugleich fordern andere Regularien, wie z. B. die Finanzierungslogik
der Kommunalhaushalte, das Siedlungswachstum, wenn Folgekosten
vernachldssigt werden. Eine stdrkere Abstimmung der Instrumentarien,
auch iiber die raumlichen Ebenen hinweg, ist nicht erkennbar.
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1 Die Flachenerhebung beruht auf der Auswertung der Liegenschaftskataster der Lander. Aufgrund von Umstellungsarbeiten in den amtlichen
Katastern (Umschliisselung der Nutzungsarten im Zuge der Digitalisierung) ist die Darstellung der Flachenzunahme ab den Jahr 2004 verzerrt.
2 Das UBA hat Zwischenziele fiir das Ziel der Bundesregierung fiir das Jahr 2020 (30 ha/Tag) vorgeschlagen: 80 ha/Tag im Jahr 2010 und
55 ha/Tag im Jahr 2015.

Quelle: Umweltbundesamt 2016 nach Statistisches Bundesamt 2015, Umweltkonomische Gesamtrechnungen.

Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Indikatoren zu Umwelt und Okonomie (Stand 11/2015)
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Intensive Diskussion bei einem Workshop um Instrumente fiir ein nachhaltiges Landmanagement

Neben einer starkeren Koordination der Strategien und Instrumente
wird in der wissenschaftlichen Diskussion eine Vielzahl von neu-
en 0konomischen und informationsbezogenen Ansdtzen diskutiert.
Flachenzertifikate sind ebenso in der im Gesprach wie neue Grund-
steuermodelle. Zum Teil haben diese Konzepte auch schon den Weg
in den politischen Diskurs gefunden. Neu entwickelte informations-
bezogene Ansétze setzen darauf, die verdnderten Moglichkeiten von
Planungsinformationen und Wissensmanagement starker miteinander
zu verkniipfen (Kaiser, Kohler, Weith 2015). Damit sollen insbeson-
dere Erkenntnisdefizite bei einzelnen Akteursgruppen abgebaut und
Folgeeffekte vor getroffenen Entscheidungen besser abgeschatzt
werden kdnnen.

Zukunftsoptionen

Welche Mdoglichkeiten bestehen fiir die Zukunft? Unbestritten bleibt
die weitere Verringerung der Inanspruchnahme insbesondere wertvoller
Boden fiir die Entwicklung von Siedlungs- und Verkehrsflachen weiter-
hin als oberste Prioritdt. Hier sind inshesondere regionale Losungen
gefragt, die auch bereits bestehende Instrumente wie Flachenpools
mit neuen Ansdtzen (Intelligentes Greening) verbinden und auch
neuen Herausforderungen wie die verstirkte Ausweisung von Uber-
schwemmungsflachen zum Hochwasserschutz mit integrieren. Gefragt
sind Synergien unterschiedlicher Nutzungsanspriiche. Zugleich darf
nicht vergessen werden, dass trotz der Vielfalt von Akteuren und »

Das Leibniz-Zentrum fiir Agrarlandschaftsfor-
schung Miincheberg (ZALF) e.V. erkldrt Wirkungs-
zusammenhange in Agrarlandschaften wissenschaft-
lich und stellt der Gesellschaft die Wissensgrundlage
fiir eine nachhaltige Nutzung von Agrarlandschaften
bereit. Die Forschung am ZALF umfasst daher auch die
gesellschaftlichen Anspriiche an Agrarlandschaften
und die Wirkung ihrer Nutzung, wie auch wesentliche
gesellschaftliche Herausforderungen im Kontext von
Agrarlandschaften. Am ZALF im Institut fiir Sozio-
dkonomie wird derzeit das Wissenschaftliche Begleit-
vorhaben zur BMBF-FordermalRnahme »Innovative
Systemldsungen fiir ein Nachhaltiges Landmanage-
ment« bearbeitet. Die in diesem Projekt vielfdltig
zusammengestellten Ergebnisse kdnnen online unter
www.nachhaltiges-landmanagement.de/de/wis-

sensthek/dokumente/ abgerufen und in einem Forum
auch diskutiert werden.

Leibnic-Bentrum Hir HNACHHALTIGES
Aopmlandichaltionbung e ) ANDMANAGEMENT
(RALF) &V,
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Neue Landnutzungsanspriiche und Konflikte durch Windkraftanlagen
im Land Brandenburg

deren Interessenlagen ein Verzicht auf Partizipation und Wissensinte-
gration insbesondere auf mittlere bis lange Sicht immer zu Blockaden
und Akzeptanzproblemen fiihren wird. Entscheidend ist hier das an-
gemessene Wie, und nicht das Ob. Die hier in vielen Projekten bereits
eingeiibten Praktiken in der landlichen Entwicklung kénnen hier nur
hilfreich sein. Auch die fachlichen Experten miissen sich hierbei
die Frage gefallen lassen, inwieweit ihre Vorstellungen transparent
kommuniziert und allgemein nachvollziehbar sind. Und, inwieweit sie
passformig mit weiteren Politikansdtzen sind. Das schlichte Festhal-
ten an bestehenden Sektoralpolitiken, auf allen politischen Ebenen,
wird nur zu weiteren Konflikten fiihren.
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Neue Wege des Wissensmanagements

Einen neuen Schwung in die Diskussion kdnnen zum einen sicherlich
die Auseinandersetzungen um die neuen Nachhaltigkeitsziele der Ver-
einten Nationen (Sustainable Development Goals 2015) bringen. Hier
hat sich inzwischen eine breite fachliche Diskussion, z. B. um Ziele
wie etwa die nachhaltige Stadtentwicklung oder eine nachhaltige
Landwirtschaft und Erndhrungssicherung entwickelt. Zum anderen
entspinnt sich um die aktuell erkennbare Wertsteigerung von Land-
wirtschaftsflachen und dem Wandel von Grundeigentumsstrukturen,
inshesondere in Ostdeutschland, ein intensiver Meinungsaustausch,
bislang ohne eindeutiges Urteil. Die Diskussion um eine nachhaltige
Landnutzung hélt also an. <
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Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung
im Spannungsfeld von Wirtschaftsentwicklung und
Nachhaltigkeit — Sicht der Landesplanung

Autor: Werner Miiller

» » » Die Raumordnung ist dem Ausgleich unterschiedlicher, auch wirtschaftlicher

und okologischer Belange an den Raum verpflichtet. Zum Schutz des Freiraums und zur
Forderung kompakter Siedlungsstrukturen verfolgt die Raumordnung inzwischen den
Anspruch, quantitative Ziele zur Begrenzung der Flicheninanspruchnahme im Rahmen
der Landes- und Regionalplanung zu beriicksichtigen. Das Bundesland Hessen beab-
sichtigt, im Rahmen der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans, die Flacheninan-
spruchnahme ab 2020 auf maximal 2,5 Hektar/Tag zu begrenzen.

Leitvorstellung und Grundsatze
der Raumordnung

» »» GemdR Raumordnungsgesetz (ROG) hat die Raumordnung den
Auftrag, »unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander
abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden
Konflikte auszugleichen« (§1 Abs. 1 ROG). Dabei ist die Raumord-
nung der Leitvorstellung verpflichtet, im Rahmen einer »nachhaltigen
Raumentwicklung die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den
Raum mit seinen dkologischen Funktionen in Einklang zu bringen«
(81 Abs. 2 ROG). Die Leitvorstellung der Raumordnung einer nach-
haltigen Raumentwicklung ist durch Festlegungen in Raumordnungs-
planen unter Beriicksichtigung der Grundsdtze der Raumordnung zu
konkretisieren (§2 ROG). Das Spannungsfeld zwischen Wirtschafts-
entwicklung und Ressourcenschutz spiegelt sich auch in den Grund-
satzen der Raumordnung wider. So ist der Raum »im Hinblick auf eine
langfristig wettbewerbsfahige, raumlich ausgewogene Wirtschafts-
struktur und wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie ein ausreichendes
und vielfdltiges Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen zu ent-
wickeln« (82 Abs. 2 Satz 4 ROG). Dariiber hinaus ist »der Freiraum
durch iibergreifende Freiraum-, Siedlungs- und Fachplanungen zu
schiitzen« sowie »die Flacheninanspruchnahme im Freiraum zu be-
grenzen« (&2 Abs. 2 Satz 2 ROG). Dieser Grundsatz der Raumordnung
wird inzwischen durch quantitative Einsparziele zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme konkretisiert.

1 Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland,
Indikatorenbericht 2014.

Quantitative Ziele zur Reduzierung
der Flicheninanspruchnahme

Boden erscheint heute haufig als unbegrenzte Ressource. »Flache«
wird oftmals unter 6konomischem Blickwinkel mit »Preisen und Ver-
mogenswerten, unter sozialen Gesichtspunkten mit »Zugdnglichkeit,
Nutzbarkeit und Eigentum« und unter 6kologischen Gesichtspunkten
mit »Standort fiir Landespflege und Naturschutz« assoziiert. Diese
Betrachtungsweise ist zwar richtig, aber ldngst nicht mehr ausrei-
chend. Vielmehr muss ergdnzend die Endlichkeit und die Wertigkeit
der Ressource »Boden« mit Lebens- und Stoffkreislaufen beachtet
werden. Die unbebaute, unzerschnittene und unzersiedelte Flache ist
eine begrenzte und begehrte Ressource. Um ihre Nutzung konkurrie-
ren beispielsweise Land- und Forstwirtschaft, Siedlung und Verkehr,
Naturschutz, Rohstoffabbau und Energieerzeugung. Das Verstdndnis
hierfiir ist essenziell zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme,
denn durch die Nutzung von immer neuen Flachen fiir Wirtschaft,
Verkehr und Wohnen haben sich bereits erhebliche, zum Teil uner-
wiinschte dkologische, soziale, stddtebauliche, landwirtschaftliche
und 6konomische Folgewirkungen ergeben.!

Um diesen Entwicklungen Rechnung zu tragen, hat die Bundes-
regierung im Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie das
Ziel formuliert, die Inanspruchnahme von Boden fiir neue Siedlungs-
und Verkehrsflachen auf 30 Hektar pro Tag bis zum Jahr 2020 zu
reduzieren. Als langfristiges Ziel wird die Reduzierung der Siedlungs-
flacheninanspruchnahme auf null Hektar pro Tag angestrebt. Beide
Ziele sind Mal3stdbe fiir die Nachhaltigkeit bei der Entwicklung von
Stadt und Land und stehen fiir eine Trendwende im Umgang mit »
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Leerstand und Bauliicken bieten Potenziale fiir Innenentwicklung.
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Flachenressourcen. Es geht hierbei um eine intelligentere und vor
allem nachhaltigere Nutzung der endlichen Fldachen. Es ist davon
auszugehen, dass ein sparsamer Umgang mit der Ressource Fliche
mit positiven Effekten flir den Umweltschutz, die Stadtentwicklung
sowie die Wohnungs- und Sozialwirtschaft verbunden ist. Um diese
Ziele zu erreichen, sieht die Bundesregierung in erster Linie Lander
und Kommunen gefordert, da sie im Rahmen der Raumordnungs- und
Bauleitpldne Festlegungen iiber die Flaichenwidmung treffen.

Beitrag der Landes- und Regionalplanung
zur Reduzierung der Flicheninanspruchnahme

Minderungsziele des Landes Hessen

Hessen hat sich im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie sukzessive
Minderungsziele gesetzt, wonach der tagliche Zuwachs seiner Sied-
lungs- und Verkehrsflache bis 2011 auf 3,5 Hektar, ab 2012 auf
3,1 Hektar, ab 2016 auf 2,8 Hektar und schlielRlich ab 2020 auf 2,5 Hek-
tar zu begrenzen ist. Die nachstehende Grafik stellt die die Entwick-
lungen in Hessen dar.

Demografische und wirtschaftliche
Entwicklung beriicksichtigen

Der in den hessischen Landesteilen unterschiedlich verlaufende de-
mografische und wirtschaftsstrukturelle Wandel fiihrt zu rdumlich
stark differenzierten Bedarfen beziiglich der Ausweisung zusatzlicher
Siedlungsflachen. In Wachstumsrdaumen wie dem Rhein-Main-Gebiet
besteht nach wie vor Flachenbedarf und Siedlungsdruck auf die Frei-
raume. In Stagnationsrdumen oder Raumen mit riicklaufiger Bevol-
kerung kommt es zu einer vermehrten Zunahme von Leerstanden bei

Landentwicklung aktuell | 2016

gleichzeitiger Nachfrage nach zusatzlichen Siedlungsflachen.? Der
Landesentwicklungsplan Hessen 2000 (im November des Jahres 2000
aufgestellt) strebt eine kompakte Siedlungsentwicklung orientiert an
dem Leitbild der dezentralen Konzentration entlang der Siedlungs-
achsen an. Ziel des Landesentwicklungsplanes ist es, Vorsorge fiir die
ausreichende Bereitstellung von Siedlungsflachen zu treffen. In den
Regionalpldnen wird der voraussichtliche Bedarf an Wohnsiedlungs-
flachen gemeindeweise ermittelt und dargestellt.

Der Landesentwicklungsplan Hessen 2000 sieht die vorrangige
Inanspruchnahme regionalplanerisch bereits ausgewiesener Sied-
lungsbereiche vor der Ausweisung zusatzlicher Siedlungsflachen vor.

Vorrang der Innenentwicklung und Sicherung
der Standort- und Versorgungsqualitiit

Der Grundsatz der Innenentwicklung vor der AuRenentwicklung
wurde bei den in den Jahren 2009-2011 aufgestellten Regional-
planen fiir Nord-, Mittel- und Siidhessen weiter konkretisiert. Die
Ermittlung des gemeindeweisen Bedarfs an Wohnsiedlungsflachen
in den Regionalpldnen fiihrt bereits bei einigen Kommunen zu
einem rechnerisch negativen Bedarf; in Hinblick auf notwendige
Entwicklungsmdglichkeiten wurden diesen Kommunen noch in einem
geringen Umfang Siedlungsflachen fiir die weitere Siedlungsflachen-
entwicklung zugestanden. Bei der Ausweisung von zusétzlichen Sied-
lungsfldchen ist die zukiinftige Bevolkerungszahl, die innere Struktur
der Gemeinde sowie die langfristige Tragfahigkeit der Infrastruktur
zu beriicksichtigen.

Die absehbaren Verdnderungen des Bevolkerungsbestandes und
der Altersstruktur in den Stddten und Gemeinden machen einen sehr
sorgsamen Umgang fiir eine dauerhafte Sicherung der Standort- und
Versorgungsqualititen immer dringlicher.

Nachweis von Innenentwicklungspotenzialen
und Flichenmanagement

Im Zuge der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans Hessen ist
beabsichtigt, mit landesweit einheitlichen Vorgaben einen Nachweis
von Innenentwicklungspotenzialen eine transparente Grundlage fiir
die Beurteilung von Planungen im Rahmen von Zielabweichungs-
verfahren oder Genehmigungsverfahren von Bauleitpldnen einzu-
fiihren. Daher sollte es langfristig Ziel sein, dass durch die Trager
der Regionalplanung auf ein regionales Flachenmanagement unter
Einbeziehung der Kommunen zur Steuerung einer Fldchen sparenden
Siedlungsentwicklung hingewirkt wird. Vorausschauendes Flachen-
management bildet also eine Zukunftsaufgabe fiir die Kommunen,
um attraktive Siedlungsstrukturen und eine bezahlbare Infrastruktur
fiir alle zu erhalten.

Nachhaltig bedeutet dabei, der Innenentwicklung den Vorzug vor
der AuRenentwicklung zu geben. Hierbei kommt den Kommunen im

2 Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwick-
lung (2016): Bevolkerungsvorausschédtzung fiir Hessen und seine Regionen als
Grundlage der Landesentwicklungsplanung - Wichtige Ergebnisse im Uberblick.
(Auftragnehmer: HA Hessen Agentur, Wiesbaden).
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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfldche (SuV) in Hessen in Hektar pro Tag
Gebdude- und Freiflache, Betriebsfliche (ohne Abbauland), Erholungsflache, Friedhof, Verkehrsflache

M Gebiude- und Freifliche, Betriebsflache (ohne Abbauland), Erholungsfliche, Friedhof Verkehrsflache SuV insgesamt

=== Minderungsziele im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
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Daten konnten im Jahr 1999 /2000 durch die Umstellung von FOLIKA auf ALB nicht ausgewertet werden. Flachendnderungen im Jahr 2010
bedingt durch neue Struktur im Nachweis der tatsdchlichen Nutzung im Liegenschaftskataster nach Einfiihrung des Amtlichen Liegenschafts-
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kataster-Informationssystems (ALKIS)

Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit eine besondere Verant-
wortung zu. Durch Umbau, Modernisierung und Neubau im Siedlungs-
bestand kann die vorhandene Infrastruktur effizienter ausgelastet
werden. Wertvoller Naturraum am Siedlungsrand bleibt erhalten.
Innenentwicklung von Kommunen hilft Kosten zu sparen und Im-
mobilienwerte zu erhalten. Kurze Wege zu Geschaften und sozialen
Einrichtungen bieten Vorteile fiir alle Generationen. Lebendige Zen-
tren und Ortskerne bedeuten mehr Lebensqualitdt.

Riume nutzen — Lebensqualitdt schaffen

Ausgangspunkt fiir alle baulichen MaRnahmen in den Gemeinden ist
ein kommunales Bauliicken- oder Leerstandskataster und ein ent-
sprechendes Flachenmanagement. Das Land Hessen hat daher im
Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen eine Flichenmanage-
mentdatenbank als ein leicht handhabbares Instrument zur Erfas-
sung und Aktivierung von Brachflachen, leerstehenden Gebduden,
Bauliicken u. a. entwickelt, das allen Kommunen lizenzkostenfrei zur
Verfiigung gestellt wird.?

Die Flachenmanagementdatenbank richtet sich vor allem an kleine
und mittlere Kommunen, die bisher noch nicht iiber eine Flachen-

3 Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (2016): Wohnungsbedarfsprognose fiir die hessischen
Landkreise und kreisfreien Stadte (Auftragnehmer: IWU, Darmstadt).

managementdatenbank verfiigen. Der Managementansatz umfasst
dabei auch Strategien und MaRnahmen zur Flachenaktivierung.

Im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsfladchenentwicklung ist es
wichtig, raumlich differenzierte Entwicklungsstrategien anzuwenden,
die den unterschiedlichen Bedarfen Rechnung tragen. Daher wird im
Rahmen der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans Hessen auch
auf landesweite Bedarfsprognosen zuriickgegriffen, die neben der
Ermittlung von Siedlungsflachen- und Innenentwicklungspotenzialen
eine Grundlage fiir die Trdger der Regionalplanung bilden zur Fest-
legung evtl. weiterer Vorranggebiete fiir die Siedlungsentwicklung. <

Werner Miiller
Ministerialdirigent, Leiter der
Abteilung Landesentwicklung,
Energie im Hessischen Ministerium
fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Landesentwicklung,
Wiesbaden
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Herausforderungen der Energiewende

an das Flachenmanagement

Autor: Clemens Neumann

» »» Im Zuge der Energiewende hat sich Deutschland das Ziel gesetzt, bis 2050 den

Anteil der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch auf 80 Prozent zu steigern, den

Primdrenergieverbrauch im selben Zeitraum gegeniiber 2008 um 50 Prozent zu senken
und die Treibhausgas-Emissionen um 80 bis 95 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzieren.
Vor dem Hintergrund einer nachhaltigen, zukunftssicheren Energiepolitik sind diese
MaRnahmen notwendig; gleichwohl bringen sie erhebliche Herausforderungen mit sich.

Ausbau der erneuerbaren Energien
fithrt zu Flichenkonkurrenzen

» » » Die genannten Ziele kdnnen nur durch einen forcierten Ausbau
der erneuerbaren Energien erreicht werden. Bis 2025 soll deren Anteil
zwischen 40 und 45 Prozent und bis 2035 zwischen 55 und 60 Pro-
zent betragen. Dies wird sich ohne zusdtzliche Inanspruchnahme
von Flachen fiir die Energieerzeugung nicht bewerkstelligen lassen.
Windrdder bendtigen schon mit Blick auf die erforderlichen Abstands-
fldchen viel Platz. Wenn die Solarenergie einen angemessenen Beitrag
zur Energiewende leisten soll, konnen die Fotovoltaikanlagen nicht
ausschlieRlich auf Dachern installiert werden. Die Erzeugung von
Bioenergie schlieflich beruht weiterhin zum groRten Teil auf der
energetischen Verwertung von Energiepflanzen, die auf landwirt-
schaftlichen Flachen angebaut werden miissen.

Die Inanspruchnahme von Flachen fiir die Energieerzeugung fiihrt
zwangsldufig zu einer Konkurrenzsituation mit Flachennutzung fiir
andere Zwecke, wie beispielsweise den Siedlungsbau und die Errich-
tung von Infrastrukturen etwa fiir Gewerbeansiedlungen und den
Verkehrsbereich. Haufig werden gerade landwirtschaftliche Flachen
fiir die Energieerzeugung in Anspruch genommen. Dies kann nicht nur
eine unmittelbare Folge der Errichtung der Anlage selbst sein, son-
dern auch im Wege von KompensationsmalRnahmen eintreten, wenn
die Errichtung der Anlage zu ausgleichspflichtigen Eingriffen in Natur
und Landschaft nach § 15 BNatSchG fiihrt. Die Inanspruchnahme land-
wirtschaftlicher Flache erscheint insofern besonders problematisch,
als diese seit 1995 ohnehin bereits um 614000 Hektar zuriickge-
gangen ist - was einem durchschnittlichen Verlust von 83 Hektar pro
Tag entspricht. Mit Blick auf die Struktur des l@ndlichen Raums wie
auch die wirtschaftliche Existenz der Landwirte erscheint dies nicht
akzeptabel. Ein sparsamerer Umgang mit den Agrarflachen ist also
dringend geboten.

Restriktive Flachenkulisse fiir Wind-
und Solarenergie anstreben

Besonders schwierig ist insofern die Situation bei Wind- und Solar-
energie, da hier die Agrarflache in der Regel dauerhaft der landwirt-
schaftlichen Nutzung entzogen wird. Zum Jahresende 2014 waren in
Deutschland Fotovoltaik-Freiflaichenanlagen auf einer Flache von ins-
gesamt rund 24 750 Hektar installiert, wovon 7050 Hektar auf Acker-
flachen entfallen. Wie viel zusdtzliche landwirtschaftliche Flache sich
hinter der Kategorien »Seitenrandstreifen« verbergen, ist statistisch
nicht erfasst. Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2017 sieht fiir
Solarenergie ein Mengenziel (sog. Aushaukorridor) fiir den jahrlichen
Zubau von 2,5 Gigawatt (brutto) vor, in den Jahren 2017-2019 wei-
tere 2,8 GW und ab 2020 2,9 GW. Unterstellt, dass 50 Prozent des
Zubaus der Solarenergie auf Freiflichen erfolgen, werden zusdtzlich
mindestens 2000 Hektar pro Jahr benétigt. Fiir Windenergie an Land
ist ein Aushauziel von 2,5 Gigawatt (netto) p.a. vorgesehen. Fiir die
Windenergie und den erforderlichen Netzausbau an Land zusammen
diirften etwa 500 Hektar beansprucht werden. Jahr fiir Jahr werden
somit rund 2500 Hektar fiir den Ausbau der Erneuerbaren benotigt.
Zusétzlich sind Ausgleichs- und Ersatzflachen einzubeziehen. Es kann
durchaus bezweifelt werden, dass die Intention des EEG darin besteht,
eine Flachenumwandlung in diesem Ausmald in Gang zu setzen und
bis zum Jahr 2050 beizubehalten.

Ziel muss es vor diesem Hintergrund sein, die Inanspruchnahme
von Agrarfliachen inshesondere fiir die Errichtung von F otovoltaik
auf das Unerldssliche zu begrenzen. Auf einer ersten Stufe erfolgt
dies bereits im Rahmen der Gesetzgebung. So hat sich das Bundes-
ministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft 2014 beim Erlass der
Freiflachenverordnung fiir eine streng limitierte und konditionierte
Einbeziehung von Agrarflachen in die Flachenkulisse fiir PV-Anlagen
eingesetzt. Soweit sie nicht in den 110-Meter-Randstreifen entlang

Foto: shutterstock /franco lucato
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von Autobahnen und Schienenwegen liegen, diirfen lediglich Acker-
flachen in benachteiligten Gebieten genutzt werden, und auch hier
nur fiir maximal zehn Anlagen pro Jahr. Bei der derzeit anstehenden
Novellierung des EEG bedarf es erheblicher Anstrengungen, diese
restriktive Flachenkulisse weiter einzugrenzen.

Innovative Anwendung des Planungsrechts
ist erforderlich

Weitere Mdglichkeiten des Schutzes von Agrarflichen vor Inanspruch-
nahme durch Fotovoltaikanlagen ergeben sich im Bereich des Pla-
nungsrechts. Es wird Aufgabe der Kommunen und kommunalen
Planungsverbande sein, im Bereich der Bauleitplanung geeignete
Flachen fiir Fotovoltaikanlagen jenseits der Agrarflache zu identifi-
zieren. Einen wichtigen Beitrag konnen insofern Flachenmanagement-
Systeme leisten, iiber die die Planungstrdager Informationen {iber
mdgliche Alternativstandorte gewinnen kdnnen.

Hinzuweisen ist aber darauf, dass es keine rechtliche Moglichkeit
des Bundes gibt, in die konkrete Planungstétigkeit der Kommunen als
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grundgesetzlich verankerte Trager der Planungshoheit einzugreifen.
Bestehende Gesetze verfiigen jedoch bereits iiber Instrumente zum
Schutz des Bodens und zur Reduzierung der auRerlandwirtschaftlichen
Flacheninanspruchnahme. So enthélt das Bundesnaturschutzgesetz
in §15 Abs. 3 eine Abwdgungspflicht, die die Bedeutung der Land-
wirtschaft durch stdrkere Beriicksichtigung agrarstruktureller Belange
unterstreicht. Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe »Bodenmarktpolitik«
lehnt die Einfiihrung eines gesonderten Flachenschutzgesetzes des
Bundes zum Schutz landwirtschaftlicher Flachen aus guten Griinden
ab. Dagegen empfiehlt sie die Aufnahme gegebenfalls notwendig
werdender weitergehender Flachenschutzklauseln in bestehende
Rechtsvorschriften. Die Lander sind nun am Zuge, festgestellte Defi-
zite beim Vollzug und der Transparenz bestehender bodenrechtlicher
Regelungen zu beheben.

Beziiglich der Weiterentwicklung des bodenrechtlichen Instru-
mentariums haben die Lander in Abhangigkeit von der jeweiligen
agrarstrukturellen Situation zu entscheiden, ob sie eine starkere Re-
gulierung anstreben und welche Maknahmen dabei gegebenfalls zur
Anwendung kommen sollen. »
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Abb. 1: Standorte der in Betrieb befindlichen Biogasanlagen und
Satelliten-BHKWs in Deutschland, Bezugsebene: Postleitzahl
(Betreiberbefragung DBFZ 2015, Deutsches Biomasseforschungs-
zentrum gGmbH DBFZ 2015)

Abb. 2: Regionale Verteilung der Biomasseheizkraftwerke und
Holzvergaseranlagen in Deutschland (©Deutsches Biomasseforschungs-
zentrum gGmbH, 04/2015)
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Die Festlegung der Fldchenkulisse fiir Fotovoltaikanlagen obliegt ab 2017 den Léndern.

Bioenergieerzeugung bietet Flichenspareffekte

Weitgehend unproblematisch erscheint in Bezug auf den Erhalt der
Agrarfliche dagegen die Produktion von Biomasse, da insofern allen-
falls die anzubauenden Kulturen ausgetauscht werden. Flache wird
langfristig lediglich durch die Errichtung der baulichen Anlagen und
Verwertungseinrichtungen (Biogasanlagen, Blockheizkraftwerke etc.)
benétigt.

Ende 2015 waren in Deutschland rund 8 000 Biogasanlagen mit
einer installierten Leistung von {iber 4100 Megawatt sowie etwa
720 Biomasseblockheizkraftwerke mit einer installierten Leistung von
rund 1600 Megawatt in Betrieb. Die Abbildungen 1 und 2? zeigen die
raumliche Verteilung des jeweiligen Anlagenbestandes zur Mitte des
Jahres 2013 an. Deutlich erkennbar ist die fiir Bioenergie typische
Dezentralitdt, da die Anlagen vor allem in den l@ndlichen Regionen
betrieben werden. Der Schwerpunkt der Biogaserzeugung konzentriert
sich in den Bundesldandern Bayern und Baden-Wiirttemberg sowie im
westlichen Niedersachsen. Beachtlich ist dabei, dass sich ein wesent-
licher Anteil der Biogaserzeugung siidlich der vermehrt auftretenden
Netzengpésse befindet.

Bei den Biomasseblockheizkraftwerken, die feste Biomasse (vor
allem Holz) als Brennstoff zur Strom und Warmeerzeugung einsetzen,
liegt der Schwerpunkt sogar deutlich im Siiden Deutschlands, wie
Abb. 2 zeigt. Der GroRteil dieser Biomasseanlagen arbeitet in Kraft-
Warme-Kopplung (KWK) und verfiigt demnach iiber eine dementspre-
chende Warmeabnahme vor Ort. Dies erhdht die Energieeffizienz, die
Klimaschutzwirkung und somit den »Wert« der erzeugten Energie in
erheblichem MaR.

In der Gesamtbewertung bleibt festzuhalten: Wiirde dieser Bestand
an speicherbarer und flexibler Bioenergieerzeugung wegfallen, so

1 DBFZ 2013, Zwischenbericht »Stromerzeugung aus Biomasse 03MAP250«.
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konnte diese erneuerbare Kapazitdt nur durch Errichtung eines Viel-
fachen an fluktuierender Windkraft oder Fotovoltaik ersetzt werden.
Insbesondere der erforderliche (Mehr-)Zubau an Windkraft an den
windhoffigen Standorten im Norden wiirde voraussichtlich sowohl
die derzeitigen Flachenprobleme als auch die Netzengpdsse weiter
verschdrfen.

Das EEG 2017

Mit der am 8. Juli 2016 beschlossenen Novelle des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG 2017) ist es gelungen, eine Anschlussforde-
rung fiir effiziente Biomasseanlagen zu etablieren und zugleich die
Flachenproblematik zu entscharfen. Zum einen wird ein Schwerpunkt
auf die stérkere Verwertung von Rest- und Abfallstoffen gelegt. Zum
anderen wird fiir den Anteil von Mais im Rohstoffmix eine Obergrenze
von 50 Prozent festgelegt, die schrittweise auf maximal 44 Prozent
verscharft wird.

Die Festlegung der Flachenkulisse fiir Fotovoltaikanlagen obliegt
ab 2017 den Landern. Sie kdnnen landwirtschaftliche Flachen nur
dann zusatzlich in Anspruch nehmen, sofern sie dafiir eine Verord-
nung erlassen. <

Clemens Neumann
Ministerialdirektor, Leiter der
Abteilung Biobasierte Wirtschaft,
Nachhaltige Land- und Forst-
wirtschaft im Bundesministerium
fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL), Berlin

Foto: shutterstock /Bogdan Wankowicz

Foto: privat
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Gunther Adler

Neue Anforderungen an das Wohnen — Bezahlbaren Wohnraum schaffen
und Lebensqualitat kleinerer Stadte in landlichen Raumen sichern

» » » Unsere Stddte und Gemeinden stehen vor groflen Herausforderungen. Im Gegen-
satz zu vielen wachsenden Grof3stadten, die aktuell von Zuzug, Wohnraummangel und
steigenden Immobilienpreisen geprdgt sind, geht in vielen kleineren Kommunen in
landlichen Regionen die Wohnraumnachfrage weiter zuriick und die Leerstande nehmen
zu. Gleichzeitig wachsen auch in kleineren Stddten die Anforderungen an ein qualitdts-
volles Wohnen und ein lebendiges Umfeld. Wir brauchen attraktive und lebendige Stadte
in Deutschland - sowohl in den Ballungsrdaumen als auch in den landlichen Regionen.
Mit ihrer Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik leistet die Bundesregierung einen

wesentlichen Beitrag, um die Lebensqualitdt in Stadt und Land zu stdrken.

Herausforderungen der Wohnungs- und
Stadtentwicklungspolitik » » » Die ge-
stiegene Nachfrage nach Wohnraum und
der notwendige Wohnungsneubau stehen
in dieser Legislaturperiode im Zentrum der
wohnungspolitischen Diskussion. In den
ndchsten Jahren bendtigen wir mindestens
350000 neue Wohnungen pro Jahr, um der
wachsenden Nachfrage ein entsprechendes
Angebot gegeniiberzustellen. Es sind vor
allem die GroRstddte und Metropolen, aber
auch zahlreiche Stadte mittlerer GroRe, die
an Bevdlkerung gewinnen. Dem stehen in
vielen Regionen Abwanderung und Schrump-
fung gegeniiber, vor allem in ldndlichen und
strukturschwachen Gebieten. Es ist zu erwar-
ten, dass die Wohnungsleerstdnde in diesen
Regionen weiter zunehmen werden. Erklartes
Ziel der Bundesregierung ist es, die Attrakti-
vitdt l@ndlicher Rdume zu erhalten und ein
Gleichgewicht zwischen Stadt und Land zu
schaffen. Daher ist es wichtig, sich nicht al-
lein auf die Metropolregionen und Schwarm-
stddte zu konzentrieren, sondern insheson-
dere Klein- und Mittelstadte in ldndlichen
Raumen als attraktive Wohn-, Arbeits- und
Versorgungsstandorte zu starken.

Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bau-
en gemeinsam umsetzen » »» Mit dem
»Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bau-
en« hat das Bundesministerium fiir Umwelt,

Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit die
Kréfte zur Bewaltigung aktueller wohnungs-
politischer Herausforderungen gebiindelt. Mit
dem 10-Punkte-Programm der Wohnungsbau-
Offensive setzen Bund, Lander und Kommu-
nen die umfangreichen Empfehlungen aus
dem Biindnis um. Mit einem MalRnahmen-
paket aus Baulandbereitstellung, Uberprii-
fung von Bau- und Planungsvorschriften auf
Vereinfachungspotenzial, steigenden Mitteln
fiir den sozialen Wohnungsbau und Wohngeld
setzt der Bund den Rahmen, um den drin-
gend bendtigten Wohnraum zu realisieren. Es
gilt, die Handlungsempfehlungen konsequent
umzusetzen. Daran arbeiten wir - gemeinsam
mit allen Akteuren.

Kleinere Kommunen als Ankerpunkte in
landlichen Raumen starken » » » Darii-
ber hinaus haben wir die Zukunft von Klein-
stadten stdrker in den Fokus der Stadtent-
wicklungspolitik geriickt. Ganz wesentlich
fiir die Zukunftsfahigkeit ldndlicher Rdume
sind die Erhaltung lebendiger Zentren und
die Sicherstellung einer wohnortnahen Ver-
sorgung. Wie lebenswert und zukunftsfahig
kleinere Stddte und Gemeinden sind, hangt
nicht zuletzt von ihren Infrastrukturange-
boten und attraktivem Wohnraum fiir alle
Altersgruppen ab. Klein- und Mittelstadten
kommt in diesem Zusammenhang eine be-
sondere Bedeutung zu: Fast drei Viertel der

Bevolkerung in l@ndlichen Raumen lebt in
Klein- und Mittelstddten. Als Wohn- und
Arbeitsstandorte {ibernehmen sie wichtige
Funktionen fiir ihr Umland. Um die Kommu-
nen in ihrer Entwicklung zu unterstiitzen, hat
die Bundesregierung die Stadtebauforderung
in der aktuellen Legislaturperiode deutlich
gestarkt. Der Bundeshaushalt 2017 sieht
erstmals knapp eine Milliarde Euro fiir die
Stadtentwicklung vor.

Funktionsvielfalt und Attraktivitat der
Kommunen gemeinsam sichern » » »
Die Stddtebaufdrderung ist ein bewdhrtes »

Gunther Adler
Staatssekretdr im Bundes-
ministerium fiir Umwelt,

Naturschutz, Bau und Reak-
torsicherheit (BMUB), Berlin
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Instrument, von dem stddtische und land-
liche Raume gleichermalRen profitieren. Die
Programme richten sich gezielt auf den Erhalt
lebendiger Ortszentren, die Revitalisierung
von Innenstddten und die Starkung von Klein-
und Mittelstddten in landlichen Rdumen. In
den vergangenen Jahren haben viele Kom-
munen begonnen, zukunftsweisende Strate-
gien umzusetzen. Vielerorts ist es gelungen,

STATEMENT

durch ein aktives Flachenmanagement, ge-
zielte Beratungs- und Forderangebote sowie
Investitionen in den o6ffentlichen Raum und
die Infrastruktur private Investitionen anzu-
stoRen und die Kommunen als Arbeits- und
Wohnorte zu starken.

Fazit » »» Stadt und Land miissen ihre spe-
zifischen Potenziale in eine ausgewogene,

Landentwicklung aktuell | 2016

partnerschaftliche Entwicklung einbringen,
um die Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse zu sichern und zu fordern. Nur durch
einen integrierten, ganzheitlichen Ansatz
werden wir es erreichen, die Wertschdtzung
fiir das Wohnen in landlichen Rdumen neu
zu beleben und die Vielfalt und Leistungsfa-
higkeit der Kommunen starker ins &ffentliche
Bewusstsein zu riicken. <

Peter Bleser

BMEL Plattform »Schutz der natiirlichen Ressource Boden -
was ist aus den Ergebnissen geworden?«

» »» Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft hat 2012 die Plattform

spruchnahme reduziert werden.

»Schutz der natiirlichen Ressource Boden - Rechtliche Regelungen und Intelligentes
Flichenmanagement« ins Leben gerufen. Leitgedanke war, dass grundsatzlich alle
fruchtbaren Flachen und funktionsfahigen Agrarbiotope als wichtiger Produktionsfaktor
fiir Lebensmittel anzusehen und zu schiitzen sind. Bund, Lander und Verbdande haben
gemeinsam einen MaRnahmenkatalog erstellt. Dadurch kann die jdhrliche Flacheninan-

Ergebnisse » » » Die in dem Katalog vor-
geschlagenen MaRRnahmen beriicksichtigen
rechtliche Regelungen, Forderungsmaglich-
keiten und zeigen Handlungsansatze zur
Durchfiihrung. Steuerliche Regelungen blie-
ben bewusst unberiicksichtigt.

Kernpunkt ist die Ausgestaltung des Bun-
desbaugesetzes. Der von der Bundesregie-
rung vorgelegte Entwurf einer Bundeskom-
pensationsverordnung wurde indes von den
Landern nicht weiterverfolgt.

» Die Novellierung des Baugesetzbuchs im
Jahr 2013 hat das Prinzip »Innenentwicklung
vor AuRenentwicklung« weiter gestarkt. Da-
rin eingeschlossen sind auch Entsiegelungs-
und RiickbaumaRnahmen. Die Gebietskorper-
schaften sind verpflichtet, bei der Erstellung
von Bebauungspldnen die Notwendigkeit der
Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald
genutzter Flache zu begriinden und dabei Er-
mittlungen zu Moglichkeiten der Innenent-
wicklung zugrunde zu legen. Hierzu zdhlen
insbesondere bestehende Brachfldchen, Ge-

bdudeleerstand, Bauliicken und andere Mog-
lichkeiten zur Verdichtung der Bebauung.

» Bei Festsetzung von Bebauungspldnen auf
kommunaler Ebene ist kiinftig auf agrarstruk-
turelle Belange Riicksicht zu nehmen. Das
Bundesnaturschutzgesetz regelt nur den Aus-
gleich fiir Eingriffe in Natur und Landschaft.
Es ist kiinftig insbesondere mit Vorrang zu
priifen, ob der Ausgleich durch MalRnahmen
der Entsiegelung, durch MaRnahmen der Wie-
dervernetzung von Lebensraumen oder durch
MalRnahmen der Bewirtschaftung und Pflege
erreicht werden kann.

» Die Strategische Umweltpriifung auf
Bundes- und Landerebene ist auf das Fla-
chensparen bei den verschiedenen Planungs-
instrumenten (z.B. Bundes- und Landesver-
kehrswegeplanung, Landesentwicklungsplane,
Regionalpldne) auszurichten. Die Nutzung
landwirtschaftlicher Flachen fiir Fotovoltaik-
anlagen ist zu begrenzen. Der verschiedent-
lich geforderte gesetzliche Schutz landwirt-
schaftlicher Flachen wird wegen fehlender

Gesetzgebungskompetenz des Bundes nicht
weiterverfolgt.

» Als flankierende MaRRnahmen kommen z.B.
die Quantifizierung der Entsiegelungsmal3-
nahmen durch die Erstellung eines Katasters
oder die Forderung von Entsiegelungs- und

Peter Bleser
Parlamentarischer Staats-

sekretdr im Bundesministerium
fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL), Berlin

Foto: shutterstock / PRILL

Foto: Daniel Bramhoff
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RiickbaumalRnahmen in Betracht. Wichtig ist
in diesem Zusammenhang eine fundierte Of-
fentlichkeitsarbeit, um Bewusstsein fiir die
Notwendigkeit der unterschiedlichen Mal3-
nahmen zu schaffen und deren Umsetzung
durch einen breiten gesellschaftlichen Kon-
sens zu stiitzen.

Fazit » » » Die entscheidenden Weichen-

stellungen der Flachennutzung geschehen
bereits auf kommunaler Ebene. Deshalb ha-

STATEMENT

ben die Kommunen eine Schliisselposition,
um eine nachhaltige Siedlungs-/Gewerbe-
politik im Sinne des langfristigen Erhalts des
landwirtschaftlichen Potenzials, der Funktion
des Naturhaushalts sowie des Flachensparens
zu betreiben. Sie sind gefordert, die vorhan-
denen Planungs- und Umsetzungsinstru-
mente zur Steigerung der Flacheneffizienz
einzusetzen (Flachenmanagement). Dazu
gehort auch der Abbau von Informations-
defiziten, um Ursachen der Flacheninan-
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spruchnahme und der Flichenumnutzungen
beurteilen zu kdnnen und die real notwendi-
gen Eingriffe zu minimieren. In den letzten
Jahren hat sich der Zuwachs an Siedlungs-
und Verkehrsflichen mit erkennbarem Trend
abgeschwacht. Wahrend z.B. im Jahr 2000
noch rund 120 Hektar pro Tag bebaut wur-
den, lag dieser Wert 2014 bei knapp 70 Hek-
tar. Bis das Ziel der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie von 30 Hektar erreicht ist, be-
darf es noch enormer Anstrengungen. <

Prof. Dr. Giinther Bachmann

Das 30-Hektar-Ziel: (nur noch) eine Vision?

» »» Keineswegs! Und aber wiederum doch auch ein Stiick weit! Eine Nur-noch-Vision

ist das Ziel-30-Hektar nicht, denn diese Formulierung umgibt es mit der Aura illusiondrer
Vergeblichkeit. Das wdre aber nicht angebracht. Vielmehr steht das Ziel des Flachen-
sparens als ein Symbol dafiir, dass sich Stadt und Land nachhaltig und unter Schutz
ihrer Ressourcen entwickeln. Das geschieht nicht im Handumdrehen und per einfachem

Beschluss, aber es ist auch nicht vollig aus der Luft gegriffen.

Das Ziel-30-Hektar ist ein sinnvolles Ziel,
es hat bereits gewirkt » » » Anfang der
2000er Jahre lag der Flachenkonsum bei
mehr als 130 Hektar, die tagtdglich zuguns-
ten von Siedlung und Verkehr umgewidmet
wurden. 2015 waren es tdglich 69 Hektar.
Effektives Fladchensparen ist keine Zauberei
und verhindert auch das dynamische Wachs-
tum einer Stadt nicht grundsatzlich. Das
Gegenteil ldsst sich vermuten. Es l6st neues
Nachdenken und Ideen {iber Innenentwick-
lung, den Wert von urbaner Dichte, Belebung
der Innenstddte, Nahe zu sozialen und 6ko-
logischen Dienstleistungen aus. Damit hat
es zumindest mancherorts eine antreibende
Wirkung auf die Stadtentwicklung, ndamlich
was Innovation, urbane Stadtidentitdt, Er-
lebnisqualitdt und 6konomische Wertschop-
fung angeht. Das Ziel-30-Hektar gibt der
Landes- und Stadtplanung endlich (wieder)
den lange versagten Auftrieb und die Bedeu-
tung fiir eine lebenswerte Entwicklung und
nachhaltigen Stadtebau. Es unterstreicht,

dass Okologie, Okonomie und Soziales zu-
sammengehdren. Die Menschen verstehen
und respektieren eine Siedlungspolitik, die
auf die Innenentwicklung ausgerichtet ist,
Nahe herstellt und den Raum vom Menschen
her denkt.

Andererseits ist aber auch klar: Bleibt es
bei dem trotz allem vorherrschenden Trend,
wird das Ziel 2020 nicht erreicht und das
Etappenziel auf dem Weg hin zu einer Kreis-
laufwirtschaft fiir Flachen riickt in weite Fer-
ne. Und natiirlich: Der Ruf nach schnellem
Bauen nimmt die Fliichtlingsunterbringung
zum willkommenen Anlass, um die Fehlent-
wicklung im sozialen Wohnungsbau zu ka-
schieren und die Bereitstellung von Griiner
Wiese zu fordern. Das sind aber Argumente
von gestern.

Weltweit hat das neue Leitbild des Net-
to-Null-Flachenverbrauchs zunehmende
Bedeutung » »» Ein Bundesratsbeschluss
von 2011 fordert die Umsetzung bis spates-

tens 2030, erstmalig in Deutschland hat es
jetzt der Koalitionsvertrag der Regierung in
Baden-Wiirttemberg aufgenommen. Auch der
Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen postu-
liert die »Netto-Null« und will, dass Wachs-
tum nicht mit Verbrauch einhergeht.

Fiir eine Netto-Bilanz fehlen allerdings
noch Instrumente und Daten. Industrie-
brachen und Kontaminationen miissten fla-
chendeckend saniert werden und sanierte
und entsiegelte Flachen miissten flachen-
technisch »gutgeschrieben« werden kénnen.
Das geht bisher nicht. Okologisch vorbildlich
bewirtschaftete Flichen, etwa durch Oko-
landbau, miissen als Ausgleich zu versiegel-
ten Flachen anerkannt werden. Auch das geht
noch nicht.

Immer noch steigt der durchschnittliche
individuelle Wohnflachenanspruch. Zwar
mehren sich Bediirfnisse nach flexiblem Woh-
nen und Qualitdts-Architektur kann moder-
ne Wohnungen mit sozial gerechten Kosten
bauen. Aber das ist noch kein Mainstream. »
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Das Ziel-30-Hektar wirkt, wo man es ernst
nimmt, ganz einfach und unmittelbar, in-
dem es Fragen aufwirft » » » Wo wird
gebaut, und fiir wen? Welche langfristigen
Kosten resultieren daraus fiir die Kommu-
ne? Wie kdnnen schrumpfende Stddte die
Daseinsvorsorge sichern? In der Innenent-
wicklung und dem Bauen im Bestand fragt
es nach der Doppelten Nachverdichtung,
also einer baulichen Nachverdichtung bei
gleichzeitiger »griiner« Verdichtung als
Qualitatssteigerung des innerstddtischen
Griins durch tempordre, virale und moderne
Griinstrategien. Vielerorts, so ldsst sich
vermuten, werden Absichten zur baulichen
Nachverdichtung nur dann durchsetzbar sein,
wenn sie mit einer Aufwertung und Verdich-
tung der Griinflachen einhergehen. Zu ihrer
fiihrenden Rolle in der nachhaltigen Stadt
bekennen sich die fast 30 Oberbiirgermeister,

STATEMENT

die am Dialogprozess »Nachhaltige Stadt«
des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung be-
teiligt sind. Planung bedeutet dabei nicht
nur, das Ergebnis zu denken, sondern sie
muss dabei ebenso Antworten fiir die Zeit
»danach« geben. Was passiert mit der Flache,
wenn das Bauwerk nicht mehr ben&tigt wird?
Was passiert mit den nicht mehr benétigten
Materialien? Die Reduktion des Flachenver-
brauchs lasst sich nicht von Zielen des nach-
haltigen Bauens trennen. Das Ziel-30-Hektar
bis 2020 ist daher ein wichtiger Schritt auf
dem Weg zu einem Netto-Null-Flachenver-
brauch und zu einer nachhaltigen Entwick-
lung im Ganzen. Dieses Ziel gilt es von der
Politik zu formulieren und einen geeigneten
Rahmen mit Handlungsschritten zu entwer-
fen. Die Entwicklung der Innovationen auf
dem Weg dorthin ist eine gesellschaftliche
Aufgabe, die es gemeinsam zu lGsen gilt. <
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Prof. Dr. Giinther Bachmann

Generalsekretdr des Rates fiir
Nachhaltige Entwicklung, Berlin

Anne Schops

Bundeskompensationsverordnung — Erfordernis

nicht zu erreichen war.

» »» Der Bundesverband der Flachenagenturen e.V. (BFAD) ist seit 2006 ein Zusammen-
schluss von Flachenagenturen, Pooltragern und weiteren Unterstiitzern des Konzepts
»Flichenpool / Okokonto« mit mittlerweile 30 Mitgliedern aus allen Bundeslindern, da-
runter auch die Landgesellschaften. Eines der wichtigsten Anliegen der Flachenagenturen
und Pooltrdger des BFAD ist die Etablierung von Qualitdtsstandards fiir die Arbeit von
Flachenagenturen und die naturschutzfachliche Entwicklung von Flachenpools. Eine
bundeseinheitliche Regelung zur Kompensation konnte hier einen wesentlichen Beitrag
leisten. Umso bedauerlicher ist es, dass eine rechtsverbindliche Verabschiedung bisher

Kooperative Umsetzung der Eingriffs-
regelung » » » Als Flachenpool bezie-
hungsweise Okokonto wird die Bevorratung
von Flachen und MaRnahmen fiir den Aus-
gleich oder Ersatz von Eingriffen bezeichnet.
Flichenpools / Okokonten und deren Triger
konnen und miissen sehr unterschiedlich
sein, um den Besonderheiten verschiedener
Landschaftstypen und der verschiedenen
Regionen in Deutschland gerecht zu werden.
Dabei gibt es wesentliche Qualitdatsmerk-

male, mit denen Flachenpools /Okokonten
ihre naturschutzfachliche Wirkung entfalten
konnen- ein hoher Anspruch an dieses In-
strument zur kooperativen Umsetzung der
Eingriffsregelung.

Hohe naturschutzfachliche Qualitat — un-
sere Kompetenz » »» Aus Sicht des BFAD
sind die folgenden fiinf Kernkriterien von
grof3er Bedeutung:

1. Naturschutzfachliche Aufwertung

2. Langfristige Sicherung von Flachen und
MalRnahmen

3. Langfristige Dokumentation des Entwick-
lungszustandes der Poolflachen

4. Fachliche Abstimmung und planerische
Einbindung

5. Hohe Qualitdt der Planungsleistungen

Der BFAD unterstiitzt das Bestreben, mit ei-

ner bundesweiten Verordnung die Praxis der

Eingriffsregelung bundesweit methodisch

und verfahrensmaRig zu vereinheitlichen.

Foto: Tovia Matoff © Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Foto: Birgit Groth, Fldchenagentur Brandenburg GmbH



Fotos: Anne Schops (BFAD)

Foto: privat

Statements

Wesentliche Ziele sollten eine starkere Trans-
parenz, eine erhohte Planungssicherheit,
eine erhdhte Akzeptanz und eine nachhal-
tigere Umsetzung sein.

Flacheninanspruchnahme »»» Die Verrin-
gerung der Flacheninanspruchnahme ist ein
wichtiges Handlungsfeld - vorrangig durch
geringere Inanspruchnahme von Freiflichen
durch neue Bebauung und Infrastruktur so-
wie eine Steuerung des Anbaus von Energie-
pflanzen. Im Bereich der Kompensation leis-
ten Mitglieder des BFAD bereits seit Jahren
Beitrdge zur Konfliktminderung unter Fla-
chennutzern und zur Entlastung landwirt-
schaftlicher Betriebe, indem sie dauerhafte,
qualitdtsvolle, meist komplexe Kompensa-
tionsmaRRnahmen im Konsens mit Landnutzern
und Eigentiimern vorbereiten und umsetzen.

Bevorratung » » » Um die Qualitdt von
Flachenpools und -agenturen sicherzustellen,
gibt es in mehreren Bundesldandern bereits
bestehende Regelungen. Die Vereinheit-
lichung der Anforderungen zur Qualitatssi-
cherung und zur Lenkung der Kompensation,
ohne hinter bestehende Standards zuriickzu-
fallen, ware eine wichtige Aufgabe. Bundes-
weite Regelungen zur Zertifizierung von Fla-
chenpools / Okokonten, zur Anerkennung von
Agenturen und zu einem Bonus von MaRnah-
men in Fldchenpools kdnnen das Instrument
der Eingriffsregelung wesentlich stérken.

Dauerhafte Unterhaltung und Sicherung

» » » Anspruchsvolle und dauerhaft betreute
KomplexmalRnahmen in gesicherter Trager-
schaft sind oft mit erhdhten Kosten verbun-
den, zumal auch die dauerhaften Kosten wie
Verwaltung und Betreuung einzurechnen sind
und damit eine Vollkostenkalkulation zu-
grunde zu legen ist. Um in der Praxis keinen
»Wettbewerbsnachteil« zu erleiden, wéren
eine bundesweit deutlich formulierte Priif-
schwelle zugunsten von Pools und/oder eine
Bonusregelung sinnvoll. Es darf nicht »billi-
ger« sein, Ersatzgeld zu zahlen, als z. B. auf
einen zertifizierten Flachenpool zuzugreifen.

Vorrang Realkompensation » » » Grund-
sdtzlich vertritt der BFAD die Auffassung,
dass die Eingriffe ins Landschaftsbild zwar
nicht ausgleich-, aber grundsatzlich ersetz-
bar sind. Eine Einzelfallpriifung kann ergeben,
dass regionale KomplexmaRnahmen durch-
aus sinnvoll Eingriffe in das Landschaftsbild
kompensieren konnen. So wiirden Eingriffe
im Rahmen des Ausbaus erneuerbarer Ener-
gien auch regional zu einer hoheren Akzep-
tanz fiihren, weil Anwohner und Beteiligte
eine Aufwertung ihres Wohnumfeldes und
damit der Lebensqualitdt erleben.

Wo soll es hingehen? »»» Um das Instru-
ment der Eingriffsregelung zu stdrken und
weiter die Akzeptanz fiir reale MaRnahmen
mit und in der Region zu fordern, miissen
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kompetente Partner vor Ort agieren. Das Ziel
ist, diese NaturschutzmafRnahmen, die auf
Dauerhaftigkeit angelegt sind und langfristig
individuell betreut werden, so zu etablieren,
dass die wirtschaftliche und nachhaltige
Entwicklung unseres Landes die dkologische
Landschaftsentwicklung fest im Blick behalt.

Wir brauchen einheitliche, handlungs-
orientierte und praktikable Rahmenbedin-
gungen, die eine Starkung der la@ndlichen
Regionen und ihrer ideenreichen Akteure
zum Ziel hat. <

Anne Schops

Vorsitzende des Bundesver-
bandes der Fldchenagenturen
in Deutschland e.V. (BFAD),
Brandenburg an der Havel
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Agrarstrukturentwicklung im Spannungsfeld

von Landnutzungskonflikten

Autor: Bernhard Kriisken

» »» Der Zugang zu landwirtschaftlichen Flichen und deren Nutzbarkeit sind der

Dreh- und Angelpunkt fiir die Zukunftsperspektive eines jeden landwirtschaftlichen
Betriebes. Ohne die Moglichkeit zur Weiterentwicklung ist der »Auslaufmodus«
vorprogrammiert. Es ist letztlich eine Existenzfrage, die mit der gebotenen Aufmerk-
samkeit und Grundsatzlichkeit diskutiert werden muss. Im Mittelpunkt vieler
Herausforderungen, denen sich die Landwirtschaft stellen muss, steht seit Jahren der
anhaltende Flichenverlust. Dies betrifft den Bodenmarkt, eigentumspolitische Fragen,
den Zugang zu landwirtschaftlichen Flachen, aber auch die Gestaltung von Agrarpolitik,
die Bewertung von Greening, von Extensivierungsmallnahmen und von Naturschutz-
ausgleich, das umweltpolitische Instrumentarium und nicht zuletzt den kooperativen
Naturschutz. Unter den Einflussfaktoren, die Landnutzungskonflikte antreiben und
verscharfen, hat der Flachenverlust daher eine besondere Rolle. Der Erhalt landwirt-
schaftlicher Nutzflachen ist wegen dieser Verkniipfungen nicht nur eine der wichtigsten
Herausforderungen fiir die Landwirtschaft, sondern auch fiir Gesellschaft und Politik.

» »» In den vergangenen Jahren sind die Kauf- und Pachtpreise fiir
landwirtschaftliche Flachen in vielen Regionen deutlich gestiegen.
Die niedrigeren Agrarpreise der zuriickliegenden beiden Jahre haben
diesen Trend nicht stoppen konnen. Neben dem innerlandwirtschaft-
lichen Wettbewerb um knappe Flachen haben vor einigen Jahren ex-
terne Investoren die Landwirtschaft entdeckt. Viele Landwirte haben
die Sorge, in einem aufgeheizten Bodenmarkt nicht mehr mithalten
zu konnen und wichtige Flachen fiir die betriebliche Entwicklung zu
verlieren. Dazu kommt der genannte »FlachenfraR« durch Siedlungs-
und InfrastrukturmaBnahmen, der zulasten der Landwirtschaft geht
und durch NaturschutzkompensationsmaBnahmen in seiner Wirkung
nochmals verstdrkt wird.

Flichenschutz: Viele ungenutzte Ansatzpunkte

Nach wie vor fehlt ein schliissiges und wirksames politisches Konzept,
um den anhaltenden und hinreichend beschriebenen Verlust landwirt-
schaftlicher Flachen einzuddmmen. In den vergangenen 20 Jahren hat
die deutsche Landwirtschaft fast 900000 Hektar Anbaufldche fiir Le-
bens- und Futtermittel durch Siedlungs- und Infrastrukturmanahmen
verloren. Hinzugerechnet werden muss noch der Flachenverlust durch
den Naturschutzausgleich und die Umwidmung von Flachen fiir andere

Zwecke des Naturschutzes. Im Langfristvergleich der Flachenanteile
fiir Siedlung, Urbanisierung, Infrastruktur, Forst und Naturschutz ist
die landwirtschaftliche Nutzflidche eindeutiger und alleiniger Verlie-
rer. Bund und Lander sind also gefordert, konsequentere Schritte zur
Reduzierung des Flachenverbrauchs umzusetzen. Aus landwirtschaft-
licher Sicht ist es nicht hinnehmbar, dass die politischen Willens-
bekundungen und das tatsdchliche Tun deutlich auseinanderklaffen.
Ansatzpunkte gibt es reichlich:

Die Starkung der Innenentwicklung von Kommunen und der im
Baugesetzbuch vorgesehene Vorrang der Innenentwicklung vor dem
Bauen auf der »griinen Wiese« muss auch in der Praxis konsequent
umgesetzt werden.

Eine politische Flankierung muss durch ein gesetzlich verankertes
Erhaltungsgebot fiir landwirtschaftliche Flachen erfolgen. In der
Praxis des naturschutzrechtlichen Ausgleichs findet das Gebot der
Flachenschonung bisher wenig Beriicksichtigung.

Die seit 2010 im Bundesnaturschutzgesetz bei der Naturschutz-
kompensation vorgeschriebene Schonung von besonders fiir die Land-
wirtschaft wertvollen Flachen muss von den Naturschutzbehdrden vor
Ort umgesetzt werden. Entsiegelung, produktionsintegrierte Kompen-
sationsmalRnahmen, die Aufwertung vorhandener Naturschutzfldchen
und die Anrechnung der UmsetzungsmaRnahmen nach der Wasser-

Foto: shutterstock /Levranii




Foto: shutterstock / Frank Bach

Foto: privat

Agrarstrukturentwicklung im Spannungsfeld von Landnutzungskonflikten

rahmenrichtlinie sind neue intelligente Wege, die zur Verfiigung ste-
hen. Ebenso brauchen wir eine bundeseinheitliche Kompensations-
verordnung. Die Bundeslander diirfen hier eine Weiterentwicklung des
Naturschutzausgleichs im Sinne des Naturschutzes und der Flachen-
schonung nicht aushremsen.

SchlieRlich ist es bei den Projekten der Energiewende und des
Hochwasserschutzes sinnvoll und naheliegend, grundsatzlich auf
Naturschutzausgleich in Flache zu verzichten.

Anforderungen an die Bodenmarktpolitik

Zinsentwicklung und Unsicherheiten in den Finanzmarkten bringen
eine wachsende Zahl von Investoren an die Bodenmarkte. Die Pro-
blematik des Bodenerwerbs iiber Anteilsverkdufe ist bekannt, eben-
so die Beteiligungsmodelle, die an die Férdermdglichkeiten nach
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz ankniipfen. Die Grenzen zwischen
»auBerlandwirtschaftlichen Investoren« und Landwirten sind haufig
schwierig zu ziehen. Fiir zusdtzliche Verscharfungen der Knappheit
am Bodenmarkt und damit auch der Landnutzungskonflikte sorgen
in vielen Regionen Aktivitdten der Gemeinden zur Bodenbevorra-
tung und die von privaten Stiftungen, Fonds und speziellen Banken
betriebene Zweckentfremdung landwirtschaftlicher Flachen exklusiv
fiir Naturschutzzwecke.

Weil landwirtschaftliche Flache die Existenzgrundlage fiir die
Bauern darstellt, muss eine Bodenmarktpolitik Flachenverbrauch
und Zweckentfremdungen so weit wie mdglich unterbinden. Es sollte
ein bodenpolitischer Vorrang fiir aktiv wirtschaftende Landwirte
bestehen. Dies gilt grundsatzlich fiir alle Rechtsformen, in denen
Eigentiimer oder haftende Gesellschafter als Landwirte tdtig sind.
Wettbewerbsschddliche Eigentumskonzentrationen auf den regionalen
Bodenmarkten sollten vermieden, eine moglichst starke Stellung des
bduerlichen Eigentums verankert und eine breite Streuung des Eigen-
tums an Grund und Boden angestrebt werden. Bei der Umsetzung
dieser Ziele sind Bund und Lander dem Schutz des Eigentums ver-
pflichtet. Staatliche Eingriffe in den Bodenmarkt sollten nur inso-
weit erfolgen, als dass Gefahren fiir eine bauerlich-unternehmerisch
getragene Agrarstruktur abzuwenden sind.

Ein unmittelbarer staatlicher Eingriff in den Bodenmarkt wird aus
Sicht der Landwirtschaft abgelehnt. Kritisch sind auch Aktivitaten
der offentlichen Hand zu betrachten. Ein Vorkaufsrecht der Land-
gesellschaften kann der landwirtschaftliche Berufsstand unter der
Voraussetzung unterstiitzen, dass die Fldchen vollstdndig in die Hand
aktiv wirtschaftender Landwirte gehen. Es darf keine Bodenbevorra-
tung und keine Diskriminierung landwirtschaftlicher Betriebe nach
Rechtsformen und Wirtschaftsweisen bei der Flachenvergabe geben.

Grundsatzlich gilt fiir Regelungen im Grundstiicksverkehrsrecht,
dass auBerlandwirtschaftliche Erwerber nicht Landwirten gleichge-
stellt werden diirfen, Versagungsgriinde bei spekulativ iiberhéhten
Kauf- und Pachtpreisen genutzt werden konnen und schlieRlich die
regionale Verankerung der Eigentiimer sowie die Qualifikation und
Leistungsfahigkeit des Bewirtschafters der Flachen als MaRstdbe
herangezogen werden. Wenn Bund und Lander ihre bodenmarktpoli-
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Ein bodenpolitischer Vorrang fiir aktiv wirtschaftende Landwirte
sichert die Zukunftsperspektive fiir eine vielfiltige Landwirtschaft.

tischen Zielsetzungen in diesem Sinne deutlicher als bisher formulie-
ren und den zustdndigen Behorden, kommunalen Verwaltungen und
Gerichten kiinftig klarere MaRstdbe an die Hand geben, kdnnen auch
die groRen Vollzugsdefizite beim bestehenden Instrumentarium des
Grundstiicksverkehrsgesetzes verringert werden.

Zur Bodenmarktpolitik gehort es auch, die doppelte Grunderwerb-
steuer bei Ausiibung des Vorkaufsrechtes nach dem Reichssiedlungs-
gesetz abzuschaffen und die steuerlichen Regelungen zum Erwerb
landwirtschaftlicher Flachen durch landwirtschaftliche Betriebe ent-
sprechend zu gestalten. Eine klare Grenze findet diese Forderung bei
direkter staatliche Forderung des Bodenerwerbs, die aus grundsatz-
licher Sicht heraus abzulehnen ist.

Deutschland hat deshalb eine starke Land- und Forstwirtschaft,
weil ihre Strukturen und Betriebe vielfdltig sind. Der Bodenmarkt und
der Zugang zu Flachen ist von zentraler Bedeutung fiir die Perspek-
tiven der Betriebe und auch fiir die Entscharfung von Landnutzungs-
konflikten. Der Flachenverlust ist ungebrochen hoch; die Flachenkon-
kurrenzen haben sich in den zuriickliegenden Jahren verscharft und
stellen nicht nur eine Gefahr fiir diese Vielfalt der landwirtschaft-
lichen Strukturen dar, sondern nehmen auch anderen Instrumenten
und MaRnahmen zur Entschdrfung von Landnutzungskonflikten einen
groBen Teil ihrer Wirksamkeit. Es gibt viele Ansatzpunkte zur Losung
des Problems - und wenig Griinde, sie nicht zu nutzen! <«

Bernhard Kriisken
Generalsekretdr des Deutschen
Bauernverbandes (DBV), Berlin
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Geplante Anderungen des Bauplanungsrechts

in der 18. Legislaturperiode

Autorin: Anke Brummer-Kohler

geschont wird.

» » » Rechtliche Grundlage fiir die kommunale Bauleitplanung in Deutschland ist das

in der Zustdandigkeit des Bundesgesetzgebers liegende Baugesetzbuch (BauGB). Regelma-
Rig werden dessen Regelungen an die gesellschaftlichen, technischen, 6konomischen
und okologischen Verdnderungen angepasst. In dieser Legislaturperiode sind die Heraus-
forderungen in diesem Bereich so vielfdltig, dass wir bereits an einer vierten Novellie-
rung des Stddtebaurechts seit 2013 arbeiten. Der Bedarf an bezahlbarem Wohnraum ist
in vielen Regionen Deutschlands hoch und hat sich durch die grof3e Zahl von Fliicht-
lingen, die in den letzten Jahren zu uns gekommen sind, weiter erhoht. Hier gilt es, die
Grundlagen dafiir zu schaffen, dass mehr Wohnungen mdglichst in einem lebendigen,
gemischten Umfeld entstehen und gleichzeitig der unbebaute AuRenbereich weitgehend

Wichtige Themen bisher

Windenergie

» » » Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reak-
torsicherheit (BMUB) hat zundchst in Umsetzung einer Vereinbarung
des Koalitionsvertrages eine Regelung auf den Weg gebracht, die am
1. August 2014 als Gesetz zur Einfiihrung einer Landerdffnungsklausel
zur Vorgabe von Mindestabstanden zu Windenergieanlagen in Kraft
getreten ist. Von der Lander6ffnungsklausel hat bisher nur das Bun-
desland Bayern Gebrauch gemacht.

Die Unterbringung von Fliichtlingen

Seit dem Friihjahr des Jahres 2014 riickte das Thema Fliichtlinge mehr
und mehr in den Fokus von Politik, Verwaltung und Offentlichkeit.
Immer mehr Menschen kamen auf der Suche nach Schutz vor Krieg,
Verfolgung und Not nach Deutschland. Mit dem Fliichtlingsunterbrin-
gungsgesetz vom 20. November 2014 und mit den als Artikel 6 des
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes am 24. Oktober 2015 in Kraft
getretenen Anderungen des BauGB wurden erhebliche bauplanungs-
rechtliche Erleichterungen fiir die Zuldssigkeit von Fliichtlingsunter-
kiinften geschaffen. Diese Regelungen gelten allerdings nur befristet,
weil die stadtebaulichen Ziele und Grundsdtze des Baugesetzbuchs
grundsatzlich fortgelten sollen. Wichtig ist: Die zukiinftig erforder-
liche Schaffung dauerhaften Wohnraums auch fiir Fliichtlinge soll
nicht auf Basis der zeitlich befristeten Ausnahmeregelungen erfolgen,
sondern muss der Planung durch die Kommunen vorbehalten bleiben.

Die aktuelle BauGB-Novelle

Anderungsbedarf durch die UVP-Richtlinie

Das BMUB bereitet zurzeit (Juli 2016) den Regierungsentwurf des
Gesetzes zur Umsetzung der europdischen Richtlinie 2014/52/EU im
Stadtebaurecht und zur Starkung des neuen Zusammenlebens in der
Stadt vor. Anlass dieses Gesetzgebungsverfahrens sind Vorgaben der
Richtlinie 2014/52/EU {iber die Umweltvertraglichkeitspriifung von
bestimmten Projekten. Sie enthilt Anderungen in Bezug auf die
zu priifenden Umweltfaktoren, die Vorpriifung des Einzelfalls, die
Offentlichkeitsbeteiligung und die Erstellung des UVP-Berichts. Im
deutschen Recht muss diese Richtlinie bis Mai 2017 in verschie-
denen umweltrechtlichen Gesetzen, insbesondere dem Gesetz iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung, umgesetzt werden. Anderungsbedarf
besteht insoweit auch im BauGB.

Urbane Gebiete als neue Baugebietskategorie

Die Verringerung der Neuinanspruchnahme von Fliachen und eine
Starkung der Innenentwicklung ist spatestens seit Verabschiedung
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung im Jahr
2002 ein wichtiges Ziel der Umweltpolitik.

Eine zunehmende Verdichtung kann in Innenstadtlagen aber auch
zu konfligierenden Nutzungsanspriichen fiihren, insbesondere bei ei-
ner Mischung zwischen Wohnen und Gewerbe. Aber auch technische
Innovationen, der demografische Wandel, MaRnahmen zur Klima-
anpassung, Erhalt und Ausbau von Griinflichen oder eine umwelt-
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Anderungen des Bauplanungsrechts in der 18. Legislaturperiode

Anke Brummer-Kohler
Abteilungsleiterin fiir
Stadtentwicklung, Wohnen,
Offentliches Baurecht im
Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit
(BMUB), Berlin

vertragliche Mobilitét stellen an die Stadtentwicklung neue Anfor-
derungen. Mit dem vom BMUB am 30. Oktober 2015 verdffentlichten
Programm »Neues Zusammenleben in der Stadt« haben wir diese Ent-
wicklungen und Problemlagen aufgegriffen. Im Stadtebaurecht wollen
wir den planerischen Handlungsspielraum der Kommunen erweitern.
Mit der Schaffung der neuen Baugebietskategorie »Urbane Gebiete«
in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) soll den Kommunen ein
Instrument zur Verfiigung gestellt werden, mit dem sie planerisch die
»nutzungsgemischte Stadt der kurzen Wege« verwirklichen konnen.
Das neue Baugebiet soll ein gemischtes Gebiet sein, in dem sowohl
die Wohnnutzung als auch andere Nutzungen, die die Wohnnutzung
nicht wesentlich stdren, allgemein zuldssig sind, mit einem dem
Kerngebiet angendherten Mal} der baulichen Nutzung. Dies ldsst die
Schaffung von mehr Wohnraum zu und fordert in Verbindung mit der
vorgesehenen Nutzungsmischung das urbane Leben. Parallel dazu soll
die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm durch Einfiigen von
Larmwerten fiir die urbanen Gebiete gedndert werden.
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Schutz vor Storfillen

Die dem Schutz vor Storféllen dienende Seveso-III-Richtlinie der EU
wird demnachst durch ein Artikelgesetz und eine Artikelverordnung
mit Anderungen vor allem im Immissionsschutzrecht umgesetzt wer-
den. Wir wollen im BauGB flankierende Regelungen schaffen, durch
die Kommunen Festsetzungen in Bauleitpldnen treffen konnen, die
die besondere Situation durch in der Nachbarschaft befindliche Stor-
fallbetriebe beriicksichtigen und der Vermeidung oder Minderung der
Folgen von Storfallen dienen.

Zuldissigkeit von Ferienwohnungen
und Nebenwohnungen

Ein weiteres Thema dieser Novelle betrifft inshesondere die touris-
tisch geprdgten Regionen der Kiistenldnder: Aufgrund neuerer Recht-
sprechung ist Unsicherheit {iber die Zuldssigkeit von Ferienwohnungen
in den Baugebieten nach den §§82 bis 7 BauNVO entstanden. Eine
im Wesentlichen klarstellende Ergdnzung der BauNVO soll daher zur
Rechtsklarheit beitragen.

Daneben ist zu beobachten, dass insbesondere auf den Ost- und
Nordfriesischen Inseln dem Wohnungs- bzw. dem Ferienwohnungs-
markt in erheblichem Umfang Wohnraum entzogen wird durch die
Bildung von Nebenwohnungen (Zweitwohnungen), also Wohnungen,
die vom Eigentiimer nicht als Hauptwohnung, sondern nur voriiber-
gehend als weitere Wohnung genutzt werden. Es entstehen zum
einen vermehrt sogenannte »Rollladensiedlungen«, zum anderen
fehlen Dauerwohnraum fiir »Insulaner« und Ferienwohnungen fiir
den Fremdenverkehr. Hier wollen wir den Anwendungsbereich des
§22 BauGB, der einen Genehmigungsvorbehalt der Gemeinden fiir
bestimmte Fallgestaltungen bei der Schaffung von Nebenwohnungen
vorsieht, erweitern. Im Ubrigen bleibt es den Lindern unbenommen,
gegebenenfalls Zweckentfremdungsverbotsgesetze zu erlassen. <

Vielfiltige Heraus-
forderungen fiir
das Stddtebaurecht:
Mindestabstdinde
zu Windenergie-
anlagen. Von der
Lénderdffnungs-
klausel hat bisher
nur Bayern Ge-
brauch gemacht.
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Regelungs- und Steuerungsinstrumente der Landnutzung

auf dem Priifstand

Autorin: Prof. Dr. Ulrike Grabski-Kieron

» » » Landliche Rdume in Deutschland und in den europdischen Nachbarldndern ent-
wickeln sich aktuell in einem Spannungsfeld zwischen Metropolisierung und Peri-
pherisierung. Die rdumliche Transformation spiegelt sich im Wandel des Landnutzungs-
musters wider, zu dem auch der anhaltende agrarische Struktur- und Funktionswandel
beitrdgt. Doch nehmen Raumnutzungskonkurrenzen und Flaichennutzungskonflikte

zu. Sie werden sich mit sich akzentuierenden Anforderungen an die Erhaltung von Frei-
rdumen und den Flachenschutz verscharfen. Damit stehen auch die Instrumente der
integrierten Landentwicklung vor neuen Herausforderungen.

Landnutzungswandel und Flachenproblematik

» » » Verdnderte Anspriiche der Gesellschaft an Wohnen, Freizeit,
Arbeit, verdnderte Lebensstile und Wohnumfeld-Préferenzen einer-
seits und der anhaltende Struktur- und Funktionswandel in der Land-
wirtschaft andererseits verandern die bisherige Landnutzung, schaf-
fen neue Nutzungsmuster und losen teilrdumlich unterschiedliche
Flachendynamiken aus. Zusdtzliche Impulse erhalten diese durch die
drdngenden Anforderungen des Umwelt- und Ressourcenschutzes, des
Klimawandels und der Energiewende. Bisher wenig beachtete Raum-
wirksamkeiten entstehen aus sich verandernden gesellschaftspoli-
tischen Rahmenbedingungen, wie die aktuelle Integrationsthematik
mit ihren Beziigen zu Stadtebau und Wohnungswesen verdeutlicht.
Besonders in den engeren und weiteren Stadt-Umlandregionen
entfalten sich vielfdltige Raumnutzungskonkurrenzen und Nutzungs-
konflikte: Die Ausweisung neuer Bau- oder Verkehrsflachen und ver-
anderte landwirtschaftliche Strukturen fallen ins Auge. Andere Pro-
blemfelder und Konfliktpotenziale in der landlichen Entwicklung, wie
sie z. B. bei divergierenden Flichenanspriichen des Naturschutzes und
der Landwirtschaft oder durch flaichenwirksame Umstrukturierungen
und Verdrangungsprozesse im Agrarsektor selbst auftreten kdnnen,
sind weniger sichtbar. Sie betreffen jedoch alle ldndlichen Raumtypen
und sind nicht nur auf die Raume unter Suburbanisierungseinfluss
beschrankt. Damit ist im aktuellen Landnutzungswandel die Flachen-
thematik allgegenwartig. Zukunftsfahige l@ndliche Entwicklung wird
daran zu messen sein, wieweit sie den damit verbundenen Handlungs-
anforderungen Rechnung trdgt (s. Abb. 1). Im Einzelnen sind dies
» die Reduzierung des Flachenbedarfes,
» die Entscharfung von Nutzungskonflikten,

» die Mobilisierung von Flachenreserven und schlieRlich
» die Exfiillung der neuen Anforderungen in der Flachennutzung.

Angesichts der Vielfalt und Komplexitdt veranderter Herausfor-
derungen stehen die Steuerungs- und Regelungsinstrumente der
Landentwicklung auf dem Priifstand. Eingebettet in die aktuelle
Governance-gepragte Planungskultur, schlielt dies zum einen formell-
rechtliche Planungsinstrumente mit ihren gesetzlichen Grundlagen
genauso wie informelle Handlungsansdtze ein. Doch auch die in der
landlichen Entwicklung wirkenden sonstigen Anreiz- und Forder-
instrumente, dkonomisch-fiskalische Instrumente und schlieRlich
Handlungsansdtze der Kooperationen, der Information und Beratung
diirfen nicht auBer Acht gelassen werden (s. Abb. 2).

Eignung und Passgenauigkeit der unterschiedlichen Instrumente
zu ermitteln, heillt Ziele und Inhalte, Prozesse und Verfahren wie
auch methodische Ansdtze einer kritischen Reflexion, ja Evaluierung
zu unterziehen. Dies ist kein leichtes Unterfangen: Zum einen ver-
langt die raumlich differenzierte Flachennutzungsproblematik dif-
ferenzierte Priifziele. Zum anderen ist die Ausgangslage im System
der Steuerungs- und Regelungsinstrumente kompliziert, denn sie ist
gekennzeichnet durch
» eine Mannigfaltigkeit an optionalen Steuerungen,

» tendierten und nicht tendierten Wechselwirkungen zwischen
einzelnen Instrumenten,

» unterschiedlichen Handlungslogiken beteiligter Akteure,

» die Mehrebenenproblematik im System der raumlichen Planung
und nicht zuletzt durch

» instrumentenspezifische Raum- und Geltungsbeziige
(Weith et al. 2013).
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Quelle: eigene Darstellung in Anlage an Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (2002)
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Ziel-, Wirkungs- und Methodenkompetenzen der Instrumente er-
schlieBen sich also erst in differenzierter Betrachtung definierter
Handlungsfelder. Planungs-, raum- und sozialwissenschaftliche
Evaluationsforschung setzt hier an. In Riickgriff auf die vier skiz-
zierten Anforderungsfelder der Flachenthematik und mit Blick auf
die Planungspraxis sollen im Folgenden Ausgangslagen, Einsatzfelder
eines integrierten Landmanagements und konzeptionelle Eckpunkte
fiir Anpassungsbedarfe und fiir zukiinftige Handlungsoptionen skiz-
ziert werden.

Reduzierung des Flachenverbrauchs

MalRgebliche Handlungsfelder einer verminderten Inanspruchnahme

von Freirdumen liegen begriindet in

» einem Verzicht und in einer behutsamen Flachenneuausweisung,

» einer gezielten Innenentwicklung und Nachverdichtung,

» einer Umnutzung und Revitalisierung von Flachen und einem
Gebaude-Leerstandsmanagement, sowie auch in

» der gezielten Riicknahme von spezifischen Freiraumnutzungen.

Eine wirksame Steuerung der Flachennutzung in diesem Sinne stiitzt
sich zum einen auf Instrumente einer Mengensteuerung, wie sie
sich z.B. in einer begrenzten Neuausweisung von Baugebieten zei-
gen kann; zum anderen auf Instrumente der Standortsteuerung, die
z.B. Tabuzonen fiir bestimmte Flachennutzungen definieren oder die
Flachenmonitoring-Tools bereithalten kann. Vor diesem Hintergrund
wird das Aufgabenfeld durch ein Set unterschiedlicher Kategorien
von Instrumenten weiter aufgeschlossen (s. Abb. 2).

Dazu zdhlen

» regulativ-planungsrechtliche Instrumente, allen voran der Raum-
ordnung und Kommunalplanung,

» informative MaRnahmen, wie z.B. Beratungsangebote oder die
Datenbereitstellung durch Flachenmonitoring-Systeme,

» kooperative MalRnahmen, die sich insbesondere im regionalen und
kommunalen Flachenmanagement oder in interkommunaler Ko-
operation zeigen, und nicht zuletzt auch

» anreizorientierte Malknahmen, die etwa an der Ausrichtung von
Forderschwerpunkten ansetzen.

Andere konomische MaRnahmen, die immer wieder Gegenstand »

Abb. 2 Diskutierte Instrumente zur Reduzierung der Flicheninanspruchnahme in Deutschland
Regulative/Planungs- . . Anreizorientierte Okonomische
rechtliche MaBnahmen Informative MaRnahmen Kooperative MaBnahmen MaRnahmen MaRnahmen
Landesentwicklungs- Informationsangebote Interkommunales Modulation bestehender Handelbare Flachen-
planung fiir Kommunen Fldchenmanagement Forderprogramme ausweisungsrechte
Regionalplanung Fordermittelberatung Regionales Neue Forderrichtlinie Neuversiegelungs-

Fldchenmanagement »Altlasten & Flachen- Abgabe
management«
Bauleitplanung Datenbereitstellung aus Regionale Forderung des Kommunaler
Flachenmonitoring Flachennutzungsplanung Umzugs im Bestand Finanzausgleich
Landschaftsplanung
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fachlicher Diskurse sind und die in Modellvorhaben einbezogen sind
oder wurden, setzen etwa an flachenbezogenen Abgaben und han-
delbaren Rechten zur Flichenausweisung an oder beziehen sich auf
Uberlegungen zur Modifikationen der Kommunalsteuern (s. Bovet, J.;
Bizer, K. und Henger, R. 2013; Lohr 2004).

Zahlreiche Forschungsvorhaben haben in den letzten Jahren Mog-
lichkeiten und Grenzen des Einsatzes der genannten Instrumente auf-
gezeigt (s. Bock, S.; Hinzen, A. u. Libbe J. (Hrsg.), 2011; Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumforschung (Hrsg., 2007). Alle gewonnenen
Erkenntnisse und gefiihrten Diskurse machen deutlich, dass eine Re-
duzierung des Flachenverbrauchs als sektoriibergreifendes Politikfeld
verstanden werden muss. In seinem Mittelpunkt steht eine abge-
stimmte Fldchenhaushaltspolitik, die in regionalen und lokalen Go-
vernance-Prozessen weiter aufgeschlossen und operationalisiert wird.
Landes- und Regionalplanung sowie kommunale Bauleitplanung bie-
ten das formalrechtliche Riistzeug fiir die Entwicklung entsprechender
Planungsziele und fiir die Vorbereitung ihrer Realisierung. Doch lassen
sich immer wieder Regelungsschwdchen und Durchsetzungsdefizite,
Mangel in zielfiihrender Planungskoordination oder fehlende Daten-
grundlagen feststellen, die Effektivitaten hemmen. Unbestritten ist,
dass das formalrechtliche Instrumentarium allein nicht ausreicht, die
notigen Wirkungen »in die Flache zu bringen«. Einem integrierten
Flachenmanagement kommt erganzend eine zentrale Bedeutung zu:
Hier steht ein Set von Instrumenten zur Verfiigung,

» das problembezogen und situationsangepasst eingesetzt werden
kann,
» das auf regionaler wie auch auf lokaler Ebene Wirkungen erzielen
kann und dafiir die notigen Umsetzungskompetenzen mitbringt,
» in dem Akteure friihzeitig in Entscheidungsprozesse miteingebun-
den und
» in das Instrumente des Monitoring und des Controlling eingepasst
werden kdnnen.
Integrierte regionale und kommunale Entwicklungskonzepte und Dorf-
entwicklung sind in der Lage, Strategien kiinftiger Flachennutzungen
zu entwerfen und Wege zu ihrer Umsetzung aufzuzeigen. So sind u. a.
Flachenbevorratung und Bodenordnung wichtige Handlungsansatze,
um in diesem Sinne abgestimmte Fldachenziele, auch im Sinne einer
Reduzierung des Flachenverbrauchs an anderer Stelle, zu erreichen.
Mit dem hoher werdenden Druck auf die Flache, der bereits heute in
vielen Stadt-Umland-Regionen, in manchen landlichen Grenzrdumen
und in den groRen Verkehrskorridoren erkennbar ist, wird es fiir die
Zukunft darauf ankommen, die »Klaviatur der zur Verfiigung stehen-
den Instrumente« mit Mut und Durchsetzungswillen zu »spielen«.

Verringerung von Flichennutzungskonflikten
und Begegnung neuartiger Flachenanspriiche

Klimawandel und Energiewende machen in besonderer Weise deutlich,
dass neue Flachenanspriiche und Anforderungen an Freiraumerhalt
und Flachenschutz existieren. Sie manifestieren sich z.B. in verdn-
derten Flachenbedarfen fiir den Hochwasserschutz (s. Abb. 3). Damit
haben sich in den betroffenen Regionen, auch abseits der groRen
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Abb. 3: Akzentuierte Fldchenbedarfe zur Vermeidung und
Entschdrfung von Hochwassersituationen

Stadte, Raumnutzungskonflikte akzentuiert. Insbesondere im jiingst
abgeschlossenen Forschungsverbundvorhaben »Wechselwirkungen
zwischen Landnutzung und Klimawandel - Strategien fiir ein nach-
haltiges Landmanagement in Deutschland« (http://www.cc-landstrad.
de/verbundprojekt) wurden die veranderten klimawandelbedingten
Anforderungen an die Flachennutzung prézisiert und Szenarien so-
wie Empfehlungen fiir ein darauf eingestelltes Landmanagement
erarbeitet. Auch eine Evaluierung von Regelungs- und Steuerungs-
instrumenten der Landnutzung mit Relevanz fiir Klimaschutz und
Klimaanpassung war einbezogen (Grabski, U. u. Raabe, M. 2015). Da-
nach existiert ein umfangreicher Instrumentenkasten der Raum- und
Umweltplanung, der bereits heute Steuerungswirkungen im Kontext
von Flachenbedarfen und Flachennutzung entfaltet. Raumordnung
und sektorale Fachplanungen bieten bereits heute Mdglichkeiten, den
neuen Flachenanspriichen zu entsprechen. Fiir die Raumordnung ist
ein erhdhter Koordinierungsbedarf zu konstatieren. Landesentwick-
lung und mehr noch die Regionalplanung erlauben, Problemfelder
friihzeitig zu erkennen und Ziele zur Vermeidung unerwiinschter Ent-
wicklungen in der Flache zu formulieren. Es gilt jedoch, die Spielrdu-
me der hoheitlichen Instrumente auszunutzen, einzelne Vollzugs- und
Umsetzungsdefizite zu beheben, nicht tendierte Wechselwirkungen
auszuschalten und Anreizinstrumente zielgerechter auszugestalten.
Einmal mehr gilt jedoch auch in diesem Zusammenhang, dass Nut-
zungskonflikte nur im Rahmen zeitgemdlRer Governance-Konzepte
geldst werden konnen. Dialogorientierte Handlungsansatze, die die
formalrechtliche Planung unterstiitzen und erganzen, sind dazu uner-
ldsslich. Flichenmanagement wird sich zukiinftig noch mehr als heute
als ganzheitliches integriertes Landnutzungsmanagement darstellen
miissen. Dazu gehort dann beispielsweise auch, ein optimiertes Kom-
pensationsmanagement auf regionaler Ebene aufzubauen oder das
Instrumentarium der Landschaftsplanung weiterzuentwickeln.

Mobilisierung von Flichenreserven
Die Revitalisierung von Brach- und Konversionsflachen, die Inwert-

setzung untergenutzter Flachen, kommunale Innenentwicklung und
Nachverdichtung sind zentrale MaRnahmenfelder, um Flachenpoten-

Foto: Grabski-Kieron
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Abb. 4: Aktivierung von Fldchenpozentialen durch
Revitalisierung von Brach- und Konversionsfldchen

ziale wirksam zu mobilisieren (s. Abb. 4). Flichenmanagement be-
kommt hier besonders auf der kommunalen Ebene einen besonderen
Stellenwert. Es gilt, bestehende Fldchenreserven zu erfassen und kri-
teriengestiitzt zu beurteilen. Nicht jede Freifldche ist eine Bauliicke,
wenn Kriterien wie etwa »technische ErschlieBung, Erreichbarkeit,
Herrichtungsaufwand« oder »dkologische Funktion« einer Freiflache
herangezogen werden. Nachverdichtungspotenziale leiten sich nicht
zuletzt auch aus demografischen Rahmenbedingungen ab, denen eine
Kommune unterliegt. Auch sie miissen miteinbezogen werden.

Die systematische Flachenaufnahme, z.B. im Rahmen eines Bau-
lickenkatasters, ist unerldsslicher Arbeitsschritt hin zu einer Flachen-
mobilisierung. Dariiber hinaus miissen offentliche und Eigentiimer-
Interessen in Einklang gebracht und Nachbarschaftskonflikte im Zuge
der Umnutzung vermieden werden. Nachgezogene Innenentwicklung
ist dabei nicht selten mit Bodenordnungsmalinahmen verbunden.
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Damit stellt sich die Mobilisierung von Flachenreserven als ein Auf-
gaben- und MaRnahmenpaket dar, das seine Wirksamkeit nur in einer
abgestimmten kommunalen, ja unter bestimmten Aspekten auch in-
terkommunal abgestimmten Gesamtkonzeption erlangt. Darin wird
auch die bisherige Bauleitplanung einer Kommune auf dem Priifstand
stehen missen. Dies setzt Bereitschaft voraus, zusatzliche Aufgaben
der Analyse und Diagnose und Strategieentwicklung in den Arbeitsall-
tag aufzunehmen und mit den betroffenen Akteuren umzusetzen.

Nicht selten wird eine Flachenaktivierung durch ein Leerstandsma-
nagement in der Innenentwicklung erganzt. Auch hier stehen der Auf-
bau einer Leerstands-Datenbank, die Suche nach Zwischennutzungen
und die kreative Vermittlung von Nutzungsangeboten im Mittelpunkt.
Integrierte kommunale Entwicklungskonzepte bilden eine gute Basis,
entsprechende MaRnahmen situationsgebunden zu konkretisieren,
Handlungsnotwendigkeiten transparent zu machen und den weiteren
Instrumenten-Einsatz vorzubereiten. Viele kleine und mittlere Stadte
des landlichen Raumes, die in Prozesse des Stadtumbaus oder der
Stadterneuerung einbezogen sind, kommen ohne dieses MaRnahmen-
spektrum nicht mehr aus.

Schlussbetrachtung

Die allgegenwartige Flachenproblematik wird sich angesichts immer
groRerer teilrdumlicher Verflechtungen und neuer Anforderungen an
die Land- und Flachennutzung weiter verscharfen. Umso wichtiger
wird es sein, Instrumente des Planungs- und Ordnungsrechts, des
Anreiz- und Férderrechts, solche des strategischen und operativen
Flachenmanagements und der konkreten Projektentwicklung abge-
stimmt einzusetzen. Sie miissen durch Informations-Tools und Bera-
tungsangebote begleitet werden. Die raumliche Gesamtplanung, allen
voran die regionale Raumordnung, ist und bleibt wichtiges Element
einer »Regional Governance«, auf dessen Friiherkennungs- und Ziel-
funktionen nicht verzichtet werden kann. Jedoch nehmen regionale
und lokale Kooperationen ebenso eine Schliisselfunktion ein, weil in
ihnen Kompetenzen fiir situationsangepasste Problemldsungen be-
griindet liegen. Mit Blick auf die Zukunft erfordert die Flachenthema-
tik schlieBlich, die Integrationsfunktion des Instrumentenspektrums
integrierter landlicher Entwicklung neu zu justieren. <

Prof. Dr. Ulrike Grabski-Kieron
Westfilische Wilhelms-Universitdt
Miinster, Institut fiir Geographie
Abt. Orts-, Regional- und Lan-
desentwicklung / Raumplanung,
Miinster
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STATEMENT
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Lukas Schiitz

Flachensparen durch Zertifikathandel?

» »» Derzeit werden in Deutschland taglich etwa 69 Hektar fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke in Anspruch genommen. Damit hat sich die Flachenneuinanspruchnahme im
Vergleich zu den Vorjahren leicht reduziert. Jedoch ist der Wert immer noch weit von
dem im Jahr 2002 von der Bundesregierung im Rahmen der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie ausgegebenen Ziel eines Flichenverbrauchs von 30 Hektar pro Tag bis zum
Jahr 2020 entfernt. Wahrend eine Reduktion der Flicheninanspruchnahme grundsatz-
lich zu begriiRen ist, stellt sich die Frage, inwieweit ein Handel von Flachenzertifikaten
fiir Kommunen an dieser Stelle zielbringend und flexibel genug ist.

Planspiel Flachenzertifikathandel » » »
Die Ressource Boden ist endlich. Sie stellt
als Lebensgrundlage fiir Menschen, Tiere
und Pflanzen einen wesentlichen Bestand-
teil des Naturhaushalts dar. Eine Zersied-
lung oder eine {ibermadRige Ausdehnung von
Siedlungs- und Verkehrsflachen zerschneidet
die Landschaft und fiihrt zu Beeintrach-
tigungen der natiirlichen Bodenfunktion.
Versiegelte Flachen erhdhen dariiber hinaus
das Hochwasserrisiko. Ein verantwortungs-
voller und sachgerechter Umgang mit der
Ressource Boden ist dringend notwendig,
um das Ziel einer dauerhaften Reduzierung
der Flachenneuinanspruchnahme zu errei-
chen. Das Planspiel Flachenhandel des Um-
weltbundesamtes (UBA), das der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund mit begleitet
hat, war insofern ein interessanter Modell-
versuch zum Zertifikatehandel und hat durch
die Sensibilisierung fiir die Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme, die Mdglichkeit
der Schaffung von Synergien und die Vernet-
zung innerhalb der beteiligten Verwaltungen
einen Mehrwert flir Kommunen in Deutsch-
land geschaffen.

In der kommunalen Praxis bewdhrten In-
strumenten den Vorzug geben »»» Umin
Zukunft weniger neue Flachen in Anspruch zu
nehmen, ist in der kommunalen Praxis jedoch
anderen Instrumenten der Vorzug zu geben,
etwa einer verstarkten Innenentwicklung,
der Revitalisierung von Brachflachen und der
Nutzung leerstehender Bausubstanz sowie

einer angemessenen Nachverdichtung. Auch
kann eine interkommunale Kooperation einen
wichtigen Beitrag zu einer nachhaltigen Fl3-
chennutzung leisten. Gemeinsame Planungen
von Nachbarkommunen bei Verkehrswegen
oder Wohn- und Gemeindegebieten kénnen
dabei helfen, sparsam mit der Ressource Bo-
den umzugehen.

Kommunen miissen flexibel planen kénnen
» » » Unterschiedliche Bedarfslagen und
vielfdltige Gegebenheiten vor Ort erfordern
flexible Bedingungen fiir Entscheider in Stad-
ten und Gemeinden. Starre Vorgaben kdnnen
an dieser Stelle zu einem grofRen Hindernis
werden. Denn bei der Frage der Flacheninan-
spruchnahme sind vor Ort vielféltige Faktoren
zu beriicksichtigen, die durch einen Zerti-
fikatehandel nicht immer abgebildet wer-
den kdonnen. Je nachdem ob die Kommune
wachst oder schrumpft, finanzstark ist oder
inwieweit sie dem demografischen Wandel
unterliegt, muss sie flexibel mit diesen He-
rausforderungen umgehen konnen. Eine Re-
duzierung der Flachenneuinanspruchnahme
darf letztlich nicht zur Beeintrachtigung der
kommunalen Planungshoheit fiihren.

Etablierte Planungsinstrumente fiir nach-
haltige Kommunalentwicklung konsequent
nutzen »»» Insofern ist durch eine konse-
quentere Anwendung der bereits bestehen-
den Instrumente sowie durch eine verstarkte
Forderung von Kommunen durch Bund und
Lander bei der verstarkten Innenentwick-

lung und Wiedernutzung von Brachflachen
die tdgliche Flichenneuinanspruchnahme
zu reduzieren. Diese bereits bestehenden,
etablierten und in der kommunalen Praxis
erfolgreich angewandten stadtebaulichen In-
strumente miissen von den Verantwortlichen
vor Ort dazu genutzt werden, auch in der
Zukunft immer weniger neue Flachen in An-
spruch zu nehmen. Denn eine gemeindliche
Entwicklung darf nicht davon abhdngen, ob
die Kommune geniigend Geld zum Erwerb von
Flachenzertifikaten zur Verfiigung hat. <

¥

Lukas Schiitz

Referatsleiter fiir Allgemeines
Umweltrecht, Abfallwirtschaft,
Immissionsschutz und Urheber-
recht beim Deutschen Stddte-
und Gemeindebund (DStGB),
Bonn
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Mit Integriertem Flachenmanagement zur ganzheitlichen
Losung von Landnutzungskonflikten

Autoren: Prof. Dr. Martina Klarle, Prof. Dr. Harald Miiller

» » » Boden ist eine nicht vermehrbare Ressource. Die unbebauten, unzersplitterten
Flachen sind ein hohes Gut. Im Spannungsfeld von konkurrierenden Nutzungen

der Land- und Forstwirtschaft, Verkehrsinfrastruktur und Siedlungsentwicklung sowie
Naturschutz, Rohstoffabbau und Energieerzeugung kann ein Integriertes Flachen-
management ansetzen. Nutzungsanspriiche diirfen nicht einzeln betrachtet werden,
sondern miissen durch ein Integriertes Flichenmanagement untereinander und
gegeneinander gerecht abgewogen werden. Dabei sind die Flachensparziele und die
agrarstrukturellen Belange zu beriicksichtigen. Flaichenmanagement ist weit mehr

als Bodenordnung. Um die divergierenden Anspriiche an die Fldche zu steuern,
benétigt es Fachkompetenz, insbesondere bei den klassischen Managementaufgaben.

Komplexen Landnutzungskonflikten
mit Instrumentenmix begegnen

» »» Die Zukunft wird bekannte und vollig neue Anforderungen an
das Flachenmanagement stellen. Demografischer Wandel, Energie-
wende und zu allem die Digitalisierung — wir befinden uns inmitten
neuer Herausforderungen, die eng mit den Aufgaben des Flachenma-
nagements verkniipft sind. Ob es um den Einsatz von erneuerbaren
Energien geht oder um die zunehmende Urbanisierung - alles hat
direkte Auswirkungen auf die Landnutzung. Die Folgen der Digitali-
sierung sind so einschneidend, dass der Blick in die Zukunft mitunter
visiondr sein muss, will man die Weichen heute richtig stellen. Die
Anforderungen an den modernen, interdisziplindren Landmanager
sind entsprechend vielschichtig. Neutral und objektiv soll er die
Flacheninanspruchnahme und die agrarstrukturellen Belange steuern
und dabei neben rechtlichen Aspekten und finanziellen Férderinstru-
menten auch die vielen teilweise konkurrierenden Nutzungsansprii-
che und Vorgaben im Blick haben - Erndhrungssicherung, Ausgleich,
Artenschutz, Umsetzung der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie,
Hochwasserrisikomanagement, Freizeit und Erholung.

Der Komplexitdt der Flachenanspriiche kann nur ein integrier-
ter Ansatz im Flaichenmanagement Rechnung tragen. Dabei ist ein
wesentlicher Ansatz die Akzeptanzsteigerung aller Beteiligten in den
diversen Projekten mit Flachenanspriichen. Besonders deutlich wird
dies bei der Energiewende und der angemessenen, transparenten
Information der Betroffenen.

Voraussetzung fiir ein Integriertes Flichenmanagement ist ein
Instrumentenmix. Dazu setzen die Landgesellschaften geeignete

IT-Anwendungen und Geobasisdaten sowie das spezifische Know-how
ihrer Mitarbeiter fachbezogen ein. Mithilfe eigenwirtschaftlicher und
flexibler Gestaltungsmdglichkeiten sowie einem entsprechenden Ka-
pitalstock miissen gezielt Boden- und Flachenpools gebildet werden.

Integriertes Flaichenmanagement als
Teil integrierter Landentwicklung

Mit einem Integrierten Flichenmanagement biindelt die Hessische
Landgesellschaft mbH (HLG) wichtige Land- und Flachenmanage-
mentaktivitdten und unterstiitzt damit auch die Nachhaltigkeits-
strategien von Bund und Land. »

Integriertes Flichenmanagement im Spannungsfeld
der Landnutzung

Land- und Forstwirtschaft Umwelt- und Naturschutz

Integriertes
Erneuerbare Energie

Flichenmanagement

Siedlung und Bau

Verkehr und Mobilitat Ver- und Entsorgung




30

Prof. Dr. Martina Klarle
Geschdftsfiihrerin der
Hessischen Landgesell-
schaft mbH, Kassel

Prof. Dr. Harald Miiller
Geschdftsfiihrer der
Hessischen Landgesell-
schaft mbH, Kassel

Im Rahmen einer strategischen und vor allem nachhaltigen Fla-
chennutzung werden von der HLG wirksame Instrumente eingesetzt,
um insbesondere die agrarstrukturellen Belange bei Infrastruktur
und Siedlungsentwicklung sowie korrespondierende Natur- und
Artenschutzbelange umzusetzen. Die Handlungsansdtze und ope-
rativen Felder des Integrierten Flachenmanagements werden als
wirksamer Handlungsrahmen definiert.
Bestandteile und Instrumente des Integrierten Flachenmanage-
ments der HLG sind der/die
» Flachenankauf/und -verkauf fiir landwirtschaftliche Betriebe
mit dem Ziel der Verbesserung der Agrarstruktur (Flachenaufsto-
ckungen u.a.m.);
» Hofborse zur Begleitung des Agrarstrukturwandels;
» Bodenbevorratung nach der Landesrichtlinie fiir die Kommunal-
entwicklung und Umsetzung der Landes- und Regionalplanung;
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» Wahrnehmung des Vorkaufsrechts nach dem Grundstiickverkehrs-
gesetz mit dem Ziel der Gefahrenabwehr und Verbesserung der
Agrarstruktur;

» Freiwilliger Landnutzungstausch und Wirtschaftswegebau;

» Grundstiicksportfoliomanagement fiir Domanen und Domanen-
streubesitz des Landes Hessen;

» Grundstiicksportfoliomanagement fiir Flachen des StraRenbaus
fiir Bund und Land;

» Flachenbezogene Dienstleistungen fiir die StraRenbaulasttrager;

» Flachenaktivitaten der bei der HLG angesiedelten Agentur fiir
Okopunkte und Okoflichen in Hessen.

Die HLG handelt dabei als staatliche Treuhandstelle fiir die ldndliche

Bodenordnung und kooperiert mit allen beteiligten Behdrden und

Akteuren. Einen zentralen Handlungsansatz stellt die Bildung von

Flachenpools dar.

» Einfiihrung des strategischen und mit anderen Belangen abge-
stimmten Integrierten Fldichenmanagements;

» Umsetzung eines Handlungskonzeptes zur »Bodenbevorratung fiir
den StraRenbau;

» Strategische Zusammenarbeit in der ldndlichen Boden- und Flur-
neuordnung zur Optimierung der Verfahrensablaufe.

Fazit

In der Vergangenheit konnten die Akteure des klassischen Flachen-
managements sich guten Gewissens auf ihre urspriinglichen Kern-
aufgaben konzentrieren. Zukiinftig sollten wir das Flachenmanage-
ment als interdisziplindren Baustein betrachten und unsere Aufgaben
schneller auf die aktuellen Megatrends einstellen. Digitalisierung,
Zusammenwachsen von Technologien, demografischer Wandel,
Fliichtlingsstrome /Vélkerwanderungen, Urbanisierung, neue Mo-
bilitdtskonzepte, Globalisierung, Energiewende, Klimawandel, neue
Konsummuster und Wandel der Arbeitswelt.

Die Planer und Entscheider tragen dabei eine grofRe Verantwor-
tung. Die nachhaltige Entwicklung und der Schutz unseres Lebens-
raumes sind grundlegend fiir die Gesellschaft und jeden einzelnen
Menschen. Hier ist der wahre >Flachen-Manager< gefragt - heute
mehr Manager denn je. <

Nutzungsan-
spriiche miissen
durch ein In-
tegriertes Fldchen-
management
untereinander
und gegenein-
ander abgewogen
werden.

Portratfotos: privat

Fotos: HLG
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Dr. Willy BoR

» »» Das Flichenmanagement ist eine der Kernaufgaben und -kompetenzen der Landgesellschaften. In den
vorstehenden Beitrdgen wurden einzelne Ziele, Rahmenbedingungen, Verflechtungen und Methoden beleuchtet.

Multiple Zielbedienung im Flachenmanagement in Sachsen-Anhalt

Das nachfolgende, nicht alltdglich vorkommende bzw. organisierbare Beispiel zeigt sehr plastisch die Konflikt-

losungspotenziale des Instrumentariums auf.

Facettenreiche Aufgabenstellungen beim
Flichenmanagement » »» Die Landgesell-
schaft Sachsen-Anhalt (LGSA) ist seit vielen
Jahren

» mit der Verwaltung der landwirtschaft-
lichen Flachen des Landes beauftragt. Hierzu
gehoren auch die Landesdomanen, die nach
einer Entscheidung der Landesregierung aus
dem Jahre 2008 bei Auslaufen der Pachtver-
trdge zu privatisieren sind.

» Partner des Landesbetriebes fiir Hoch-
wasserschutz und Wasserwirtschaft (LHW)
in Sachen Fliachenbeschaffung fiir den
Hochwasserschutz, fiir die Umsetzung von
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen im Zuge
der Ertiichtigung und Neuerrichtung von
Schutzanlagen, aber auch als Moderator von
Diskussionsprozessen bei der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie.

» fiir »Eingreifer« in Natur und Landschaft
Partner fiir die Umsetzung von Ausgleichs-
und ErsatzmaBBnahmen. Hierbei ging es in
der Vergangenheit vor allem um die Be-
schaffung und Bereitstellung von Flachen.
In den letzten Jahren - motiviert vor allem
von der Unzufriedenheit mit dem Umgang
vieler Planer derartiger MaBnahmen mit den
Interessen der Landwirtschaft - kiimmern wir
uns selbst um die Etablierung von landwirt-
schaftsvertrdglichen, rdumlich konzentrier-
ten sogenannten Okopoolprojekten, die von
Eingreifern aller Art in Anspruch genommen
werden.

Die genannten Arbeitsfelder haben zu-
nachst nichts miteinander zu tun. Sie im
Sinne der Erzielung eines optimalen Gesamt-
ergebnisses in einem komplexen Projekt in
eine Verbindung miteinander zu bringen,
entspricht unserem Verstandnis von einem
Integrierten Flachenmanagement.

Von einzelnen Aufgabenstellungen zur
»groRen Losung« »»» Die Hochwasserer-
eignisse von 2002 und 2013 haben die Dyna-
mik der Ertiichtigung der Schutzanlagen und
die VergroBerung des Ausbreitungsraums fiir
die groReren Fliisse deutlich erhoht. Deicher-
hohungen und -riickverlegungen bendtigen
Flachen in nicht unbetrdchtlichen Umfang.
Dies fiihrt immer wieder zu Konflikten mit
betroffenen Grundeigentiimern.

» In Verhandlungen mit einem Grundeigen-
tlimer und selbst wirtschaftendem Landwirt
tiber den Ankauf einer vergleichsweise klei-
nen Flache fiir den Neubau eines Deiches an
der Elbe ergab sich seine Bereitschaft zu
einer »groRen Losung«, d.h. zu einer Um-
siedlung, da in der Folge der Deichverlegung
weitere Flachen dieses und anderer Eigentii-
mer zu ungeschiitzten Uberflutungsflichen
wiirden.

» Aus dieser zundchst nur vagen Chance
entstand die Idee, eine zum Verkauf anste-
hende Doméne als Tauschobjekt anzubieten
und den Betrieb des Landwirts dorthin umzu-
siedeln. Die Landgesellschaft wiirde im Zuge
der Umsiedlung den urspriinglichen Betrieb
des Landwirts erwerben, damit die Fléche
fiir den Deichbau frei machen und weitere
erworbene Grundstiicke aus dem Betrieb zum
Heraustauschen anderer privater Grundeigen-
tiimer aus den neu entstehenden Uberflu-
tungsflachen verwenden. Auf diese Weise
kdmen wir in das vollstandige Eigentum der
zusitzlichen Uberflutungsflachen.

» Bei der zeitgleich laufenden Suche nach
landwirtschaftsvertrdglichen Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen fiir die Erweiterung des
Produktionsstandorts der K+S Kali GmbH
Zielitz (nordlich von Magdeburg), die zu
einem erheblichen Bedarf an aufzuforsten-

den Flachen (Waldersatz) fiihrt, erkannten
unsere Fachleute die grundsatzliche Eignung
der o.g. Uberflutungsfléchen fiir die Anlage
von Auenwald.

»Dicke Bretter bohren« » » » Von der
grundsatzlichen Idee bis zur Umsetzung
ist es bei dieser Dimension und der grof3en
Zahl Beteiligter ein weiter und beschwer-
licher Weg. Nachdem das Land als Eigentii-
mer der Domédne, der LHW als fachlich und
wirtschaftlich zustdndige Einrichtung fiir die
HochwasserschutzmalRnahme, die zustdndige
Naturschutzbehdrde fiir die Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahme, K+S als potenziell Aus-
gleichsverpflichteter fiir die Ubernahme
der Projektaufwendungen »Auenwald«, der
umzusiedelnde Landwirt und die Kommune
ihre Zustimmung erklart hatten, begann die
Umsetzung.

Derzeitiger Stand » » » Im Zuge eines Frei-
willigen Landtausches wurde der Landwirt »

Dr. Willy BoR
Geschdftsfiihrer, Landgesell-
schaft Sachsen-Anhalt mbH,
Magdeburg
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auf die Domine umgesiedelt. Der Flichen- tiimern im Bereich der neuen Uberflutungs- ~ A+E-MaRnahme zu nutzen. Die noch ausste-
tausch ist rechtskréftig; der Landwirt Eigen-  flachen schreiten voran. Wesentliche Pro- henden TeilmaRnahmen und -schritte sind
tlimer der Hofstelle und eines wesentlichen  bleme scheinen nicht aufzutreten. K+S Kali ~ durchaus noch anspruchsvoll. Gleichwohl
Teils der Flichen der Domine, die Landge- Zielitz hat die Uberflutungsflichen in ihr  sind die wichtigsten und kompliziertesten
sellschaft seines bisherigen Betriebes an der ~ Genehmigungsverfahren eingebunden und  Teile des Gesamtvorhabens erledigt. <

Elbe. Die Verhandlungen mit den Grundeigen-  sich verpflichtet, das Auenwaldprojekt als

Domadnenverkauf + Hochwasserschutz + AusgleichsmaRnahme

Aufgabe /Sachverhalt Domane H. 437 ha inkl. Hofstelle m

1. Abgabe/FLT an Landwirt B. 240 ha + Hofstelle
2. Verkauf an Altpachter R. 72 ha
3 Erwerb Landgesellschaft /Verkauf in Losen 125 ha
J J
Doménenverkauf 2. Altpéchter R. 3. Landgesellschaft Land erhalt
unter Beriicksichtigung erwirbt 72 ha erwirbt 125 ha Einnahmen aus
agrarstruktureller Ziele DomadnenverdulRerung
1. Landwirt B./Umsiedlung Junglandwirt
erhalt 240 ha + Hofstelle aus Domdne tibernimmt im
\L Generationswechsel
entwicklungsfahigen
Landgesellschaft Betrieb

erhdlt Altbetrieb B. (277 ha)
» fiir Okopool,

» fiir Abfindung weiterer, aus Okopool- Industrieprojekt
Landesbedeutsames bereich weichender Landwirte, befordert, da Teil des
Industrieprojekt: » fiir dauerhaften zusatzlichen Ausgleichs konfliktarm
K+S Zielitz: Haldener- Uberflutungs- / Retentionsraum ermoglicht; Flachen-
weiterung; Ausgleich entzug bei verbleiben-
nach Waldgesetz / l l den Landwirten stark
Eingriffsregelung und verringert
Artenschutz K+S Zielitz Land ST

erwirbt Biotop-Wertpunkte Uberflutungsfldchen Zusatzliche

Hochwasserschutz- und Wald fiir erforder- fiir die Elbe zum Uberflutungsfliche
maRnahmen: lichen Ausgleich infolge Hochwasserschutz geschaffen; verblei-
Deichbau und Schaf- Haldeninvestition aus bende Landwirte
fung von zusétzlichen Okopool der LG mit dadurch nicht beein-

Uberflutungsflichen dauerhafter Freistellung trachtigt
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Jacobus Penning

» »» Das GrolRe Meer ist mit seiner ca. 350 Hektar grofRen Wasserflache das grof3te Binnengewdsser Ostfries-
lands. Es dient der Wasserwirtschaft als grof3es Speicherbecken. Fiir die Gemeinde Siidbrookmerland stellt das

Losung von Landnutzungskonflikten iiber groRere Entfernungen

Grolle Meer einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor im Tourismusbereich dar. Als natiirlicher Flachsee mit breiten

Verlandungsbereichen und dem angrenzenden Griinlandgebieten ist das Grof3e Meer von hohem 6kologischem

Wert. Es ist entsprechend der Fauna-Flora-Habitatrichtlinie und der Vogelschutzrichtlinie gemeldetes Gebiet

(Natura 2000) und zahlt zum EU-Vogelschutzgebiet. Wesentliche Aufgabenstellung ist die Einflussnahme auf die

Wasserstinde des GroRen Meeres und des Zustromgebietes. Dazu sind winterliche Uberflutungen erforderlich,

was wiederum den Ankauf von Flachen erfordert, da derartige Eingriffe in das Eigentum nicht entschddigungslos

hinzunehmen sind.

Das Grofie Meer ist Brut- und Raststdtte
fiir verschiedene Vogelarten.

Ausgangssituation Flurbereinigungsver-
fahren »GroRRes Meer« »»» Auf Wunsch
der Gemeinde Siidbrookmerland wurde daher
das Flurbereinigungsverfahren »GroRes Meer«
eingeleitet, um den diversen 6kologischen
Anspriichen gerecht zu werden. Im Rahmen
des Flurbereinigungsverfahrens sollen nach
Maglichkeit alle 6ffentlichen Flachen in die
Uberflutungsbereiche und die besonders zu
extensivierenden Griinlandbereiche einge-
tauscht werden. Die NLG wurde beauftragt,
ein Sanierungskonzept zu erarbeiten.

Ziele des Flurbereinigungsverfahrens

»GroRes Meer« » »» Bodenordnerische

Unterstiitzung von MaRnahmen bei der Um-

setzung des Sanierungskonzeptes fiir das

GroRe Meer durch:

» Herstellung der planungsrechtlichen Vor-
aussetzungen fiir Umsetzung von MaRnah-
men durch Aufnahme in den Wege- und
Gewasserplan

» Flachenbereitstellung durch Tausch bzw.
Ankauf der zu gestaltenden Flachen

» Ausweisung von Schilfpoldern, Uberflu-
tungspoldern und naturnahe Umgestal-
tung einzelner Bereiche

» Schaffung v. Regenwasserriickhaltebecken

» Flachen fiir Aufnahme von Entschlam-
mungsmaterial aus dem Meer und den
Randkandlen

» Ausweisung zusammenhangender Flichen
zur Griinlandextensivierung und -vernds-
sung

Gleichzeitig umfasst der Flurneuordnungs-

auftrag die Unterstiitzung der Landwirt-

schaft durch:

» Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen durch Zusammenle-
gung des Streubesitzes und ErschlieRung
durch ein zweckmdRiges Wegenetz

» SchwerpunktmdRige Zusammenlegung
der Flachen fiir eine kiinftig extensive
Bewirtschaftungsform in den Entwick-
lungsgebieten

» Auflésung konkurrierender Nutzungsan-
spriiche

Daneben erfiillt die Flurbereinigung ihren

Auftrag, die Funktionsfahigkeit des Natur-

haushaltes zu erhalten und naturnahe Le-

bensrdume und Landschaftsstrukturen wie-
derherzustellen.

Einleitung der TauschmaBnahmen » » »
Fiir den Tausch wurden die bereits ortlich
vorhandenen Fldchen der 6ffentlichen Hand

in die jeweils benotigte Lage der geplanten
MaRnahmen getauscht. Ferner wurden pri-
vate Grundeigentiimer auf Ihr Interesse an
einem Tausch angesprochen. Eine Grund-
eigentiimerin aus Siidniedersachsen besal®
einen Grofteil der fiir das Flurbereinigungs-
verfahren bendétigten Flichen am GroRen
Meer. Die Eigentiimerin signalisierte ihre
Bereitschaft zum Tausch. Die NLG bot der
Eigentlimerin daraufhin gemeinsam mit der
Domanenverwaltung passende Flachen in
ihrer Region an, um das geforderte Tausch-
verhaltnis zu erzielen. Somit standen ca. 124
Hektar fiir einen Tausch zur Verfligung und
das Flurbereinigungsverfahren konnte fiir alle
Beteiligten erfolgreich umgesetzt werden. <

Jacobus Penning
Koordinator Grundstiicks-
management- und Agrar-
struktur, Niedersdchsische
Landgesellschaft mbH, Aurich
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Christoper Toben

Umwandlung der Roselies-Kaserne in ein Wohn- und Mischgebiet

» » » Es herrscht gesellschaftlicher Konsens dariiber, dass das Bauen auf der griinen Wiese endlich und die

Flacheninanspruchnahme einzuschranken ist. Die Innenentwicklung gewinnt daher zunehmend an Bedeutung.

Dazu zdhlen auch frithere militarische Standorte, die einer neuen Nutzung zugefiihrt werden. Das nachfolgend

beschriebene Projekt Roselies-Kaserne in Braunschweig steht exemplarisch fiir bisher mehrere von der Nieder-

sdchsischen Landgesellschaft mbH (NLG) umgesetzte militdrische Konversionsmalinahmen.

19,5 Hektar in Innenstadtndhe » » »
Die Grundstiicksentwicklungsgesellschaft
Roselies-Kaserne mbH (RKG) erwarb das
19,5 Hektar groRe Geldnde der ehemaligen
Roselies-Kaserne vom bisherigen Eigentii-
mer, der Bundesanstalt fiir Immobilienauf-
gaben (BIMA). Geplant war, ein attraktives
Wohngebiet mit rund 11 Hektar zu schaffen
und ein angrenzendes Mischgebiet fiir die
wohnortnahe Versorgung zu schaffen. Die
vorhandenen Gebdude sollten moglichst ei-
ner Folgenutzung zugefiihrt werden.

120 Baugrundstiicke entstanden auf
ehemaligem Kasernengeldnde »»» Um
einen kompetenten Partner fiir die Umset-
zung eines so anspruchsvollen Projektes zu
gewinnen, trat die RKG parallel zu dem Pla-
nungsprozess an die NLG heran. Zwischen der
RKG und der NLG wurde ein Kaufvertrag iiber
das Wohngebiet und weitere Vertrdge liber
die Zusammenarbeit geschlossen. Die Stadt
Braunschweig beauftragte die NLG mit den
ErschlieRungsarbeiten. An den insgesamt
120 Baugrundstiicken bestand von Anfang an
hohe Nachfrage von Bauwilligen. Bereits nach
einem Jahr waren alle Grundstiicke verduRert.

Bauarbeiten auf
dem Geldnde der
Roselies-Kaserne
in Braunschweig:
Neubau und
Erhaltung von

~ 0 Altbestand

Riickbau des Altbestandes »» » Zu Pro-
jektbeginn fanden sich auf dem Geldnde der
Roselies-Kaserne viele unterschiedliche Ge-
bdude und Einrichtungen, wie Panzerhallen,
ein Hallenbad, ein Heizkraftwerk und diverse
Unterkunfts- und Verwaltungsgebédude. So-
weit erforderlich, erfolgte der Abriss der
vorhandenen Gebdude. Da im Wohngebiet
eine vollig neue ErschlieBungsstruktur ge-
schaffen wurde, wurden auf dieser Teilflache
auch samtliche StraRBen, Kandle, Leitungen
usw. entfernt.

AnschlieRRend erfolgten die ErschlieRungs-
arbeiten. Aufgrund der langjéhrigen milita-
rischen Nutzung des Geldndes musste bei
samtlichen Arbeiten auf die Sondierung und
Raumung von Kampfmitteln besondere Sorg-
falt verwendet werden.

Besondere Anforderungen an Projekt-
entwickler von Konversionsflichen »»»
Die besonderen Herausforderungen bei der
technischen ErschlieBung und Entwicklung
ehemals militdrischer oder altindustrieller
Standorte erfordern von Projektentwick-
lern umfassende Erfahrungen, die nur in
vergleichbaren Projekten zu generieren ist.

Erforderlich sind aufgrund der unterschied-
lichen Anforderungen weiterhin technische
und kaufmannische Kompetenzen aus ver-
schiedensten Bereichen (Stadtebauplaner,
Tiefbauingenieure, Grundstiicksan- und -ver-
kdufer, Finanzierer, Projektentwickler).

Fiir eine kaufmannisch sichere und ver-
ldssliche Abwicklung entsprechend kapitalin-
tensiver und risikotrachtiger Vorhaben (z.B.
unbekannte Kontaminationen) bedarf es vor
allem auch einer ausreichenden Solvenz des
Projektentwicklers. Alle diese Eigenschaften
erfiillt die NLG.

Viel Platz fiir Familien » » » Fiir die Pro-
jektbeteiligten ist die Umwandung der Rose-
lies-Kaserne erfolgreich verlaufen: Die NLG
konnte das Projekt erfolgreich begleiten und
umsetzen. Die Stadt Braunschweig verfiigt
nun iiber ein belebtes Wohngebiet mit aus-
reichend Platz fiir Familien auf einem ehema-
ligen ungenutzten militdrischen Standort. <

o

&
Christopher Toben
Geschdftsfiihrer, Niedersdch-

sische Landgesellschaft mbH,
Hannover
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Foto: privat
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»»» Die Landesregierung in Mecklenburg-Vorpommern setzt sich verstarkt dafiir ein, dass zum Schutz und
Erhalt bislang unversiegelter Boden MaRnahmen zur Reduzierung der Flicheninanspruchnahme forciert werden.

Brachflachenrecycling in Mecklenburg-Vorpommern

35

Frank Kleine

Brachflachenrecycling ist ein wichtiger Beitrag, um dieses Ziel zu erreichen. Hohe Abriss- und Entsorgungs-

kosten sind neben komplizierten Eigentumsverhdltnissen oftmals das wesentliche Hemmnis bei der Beseitigung

baulicher Brachen durch die Grundstiickseigentiimer. Die Chance, eine devastierte Flache zu verwerten oder

deren Nachnutzung hangt entscheidend von ihrer Lage ab.

Potenzial »»» Der Bestand an ungenutzter
Gebdude- und Freifldche in M-V belduft sich
auf rund 6649 Hektar (Quelle: Statistisches
Jahrbuch 2015). Der Umfang dieser unge-
nutzten Flachenanteile hat sich dabei zwi-
schen 1996 (1388 Hektar) und 2014 durch
Nutzungsaufgabe fast verfiinffacht. Als de-
vastierte Flachen werden Liegenschaften mit
ruindser Bausubstanz (sogenannte Schand-
flecken) bezeichnet, die dauerhaft nicht
oder nur stark eingeschrankt genutzt werden
konnen und von denen eine Gefahr fiir die
Allgemeinheit ausgehen kann.

Erfassung der devastierten Flachen »»»
Die Grundlage fiir eine systematische Sanie-
rung devastierter Flachen ist eine verbesserte
Verfligharkeit flachenbezogener Informatio-
nen. In der Praxis zeigt sich, dass vorhan-
dene Informationen zu devastierten Flachen
vielfach nicht aktuell und unvollsténdig sind.
Einen landesweiten Uberblick iiber den Ge-
samtbestand an devastierten Flachen gibt es
bislang nicht. Die Landgesellschaft erfasst
daher seit dem Jahr 2011 im Auftrag des
Ministeriums flir Landwirtschaft, Umwelt

und Verbraucherschutz gezielt devastierte
Flachen. Sie wurden bisher in den ld@ndlichen
Regionen in den Landkreisen Vorpommern-
Greifswald und Ludwigslust-Parchim regis-
triert. Es wurden 887 Objekte mit einem
Flachenumfang von rund 675 Hektar aufge-
nommen, mit rund 65 Prozent befindet sich
der iiberwiegende Anteil im Privateigentum.
Insbesondere in den peripheren Lagen sind
die Voraussetzungen fiir eine bauliche Nach-
nutzung nicht gegeben und die Renaturie-
rung oder landwirtschaftliche Nachnutzung
einzige Optionen. Die von den Mitarbeitern
der Landgesellschaft erhobenen Objektdaten
der devastierten Flichen werden in das digi-
tale Bodenschutz- und Altlastenkataster M-V
(dBAK) des Landes tibernommen. Dieses ist
beim Landesamt fiir Umwelt und Geologie
des Landes angesiedelt.

Riickbauprogramm zur Sanierung devas-
tierter Flachen in landlichen Raumen »»)»
Seit 2010 gibt es in Mecklenburg-Vorpom-
mern eine nachnutzungsunabhangige Abriss-
forderung durch das Riickbauprogramm zur
Sanierung devastierter Flachen in landlichen

Raumen. Neben der Berdumung landeseige-
ner Flachen konnen seit 2012 im Rahmen der
sogenannten Hartefallregelung Riickbaumal-
nahmen auf kommunalen und privaten Fla-
chen gefordert werden. Voraussetzung dafiir
ist das Vorliegen eines besonderen &ffent-
lichen Interesses an dem Abriss und Riick-
bau. Dies liegt grundsatzlich vor, wenn von
dem Grundstiick eine Gefahr fiir die Allge-
meinheit ausgeht, aber wegen nachweislich
fehlender Eigenmittel (z.B. bei Insolvenz)
oder Herrenlosigkeit des Grundstiicks kein
Pflichtiger zur Gefahrenabwehr herangezo-
gen werden kann.

Beratung und Projektmanagement » »»
Zu den Aufgaben der Landgesellschaft zdhlen
auch das Projektmanagement fiir die Riick-
baumalinahmen sowie Beratungsleistungen
fiir kommunale Entscheidungstrager und
Flicheneigentiimer. Bei einem begrenzten
Forderbudget kann die Beratung liber mog-
liche Nachnutzungen der Flache, z.B. als
Ausgleichs- und Ersatzmal3nahme, zur nach-
haltigen Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme beitragen. »

Alte Stallanlage

Berdumte Fldche in landwirtschaftlicher Nutzung
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Fallbeispiel » » » Ein vom Amtsgericht
Grevesmiihlen bestellter Nachlassverwalter
beantragte fiir die Berdumung eines Grund-
stiicks beim zustdandigen Ministerium eine
Zuwendung durch das Riickbauprogramm zur
Sanierung devastierter Flachen in ldndlichen
Raumen. Das Grundstiick, bebaut mit einer in
der Nutzung aufgegebenen Stallanlage, war
faktisch nicht verkehrsfahig und stellte eine
Gefahr fiir die Allgemeinheit dar. Das Nach-
lassverfahren konnte ohne Verwertung des
Grundstiicks nicht abgeschlossen werden. Der
Landgesellschaft wurde in diesem Fall das
Projektcontrolling tibertragen.

Fiir das im AuRenbereich gelegene Grund-
stiick, bebaut mit zwei ehemaligen Schwei-
nestallen im ruindsen Zustand, bot sich nach
erfolgter Berdumung eine Arrondierung mit
dem angrenzenden Ackerland an.

Der Antragsteller erhielt eine finanzielle
Zuwendung, um den Riickbau durchfiih-
ren zu lassen. Bereits im Folgejahr wurde
die berdumte Flache in GroRe von rund

WERKSTATTBERICHT

6000 Quadratmetern durch den o&rtlichen
Landwirtschaftsbetrieb in die landwirt-
schaftliche Nutzung genommen und durch
den Betrieb kauflich erworben. Der an die
Fordermittelgeberin abzufiihrende Kaufpreis
von 22000 Euro konnte die Riickbaukosten
von rund 61.400 Euro nicht decken. Trotzdem
haben die positiven Effekte in der Gemeinde,
die diese RiickbaumalRnahme ausgeldst hat,
iberwogen.

Fazit » » » Mecklenburg-Vorpommern hat
deutliche Erfolge beim Riickbau und der
Beseitigung devastierter Flachen zu ver-
zeichnen. Das Problem nicht mehr bend-
tigter Bausubstanz wird aber aufgrund des
anhaltenden Strukturwandels und des Be-
volkerungsriickgangs vor allem in den pe-
ripheren ldndlichen Raumen kiinftig weiter
bestehen. Es bleibt zu hoffen, dass auch
weiterhin Handlungsinstrumente fiir die Sa-
nierung devastierter Flichen bereitgestellt
werden. 4
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Frank Kleine
stellv. Abteilungsleiter

Grundstiicksverkehr bei der
Landgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH, Leezen

Veneta Ivanova

Landschaftseingriffe — effizient planen und interaktiv visualisieren

Foto: privat

» »» Deutschland hat mit 44 947 Megawatt in Europa die meiste Windleistung installiert (32 Prozent) und war

in 2015 wieder Spitzenreiter bei den Neuinstallationen.! Nichtsdestotrotz entstehen oft bei den Planungen

Konflikte zwischen den Beteiligten. Fiir die friihzeitige Erkennung von Konflikten empfiehlt es sich daher, von

Anfang an Transparenz zu zeigen, um die Planung von Windenergieanlagen (WEA) oder Stromtrassen erfolg-

reich abzuschlieRen und unnétige Aufwdande zu vermeiden. Innovative Technologien erlauben eine neue Trans-

parenz durch die Darstellung der Landschaft in 3D. Neue Perspektiven werden dadurch bei allen Beteiligten

und Betroffenen erlebt.

Transparenz ist A und O » » » Eine erfolg-
reiche interne und externe Kommunikation im
Rahmen von GroRbauprojekten (z.B. Wind-
energieanlage- oder Stromtrassenbau) basiert
vor allem auf Transparenz, um potenzielle
Akzeptanzprobleme seitens der AulRenstehen-
den zu vermeiden oder diese rechtzeitig zu
losen. Das minimiert das Konfliktrisiko und
vermeidet unnétige Kosten oder Planungs-
und Aufbauverzégerungen. Die komplexen
Zusammenhdnge begleiten den gesamten

Projektverlauf. Die Anfragen und Bedenken
der Betroffenen und der Entscheidungstra-
ger verlangen gezielte und kontinuierliche
Kommunikation seitens des Projekttrdgers.
Mit der technischen Unterstiitzung, basie-
rend auf einer integrierten Datengrundlage,
fallt es leichter, eine transparente und fun-
dierte Entscheidung fiir das beste Szenario
zu treffen. Nicht zuletzt wird dadurch auch
das konstruktive Mitgestaltungspotenzial der
Bevdlkerung besser ausgeschopft.

Innovative Technologien losen das Pro-
blem »»» Durch die Kombination inno-
vativer Technologien in den Bereichen Geo-
informationsmanagement, Visual Analytics
und 3D-Computergrafik werden beliebig viele
Planungsinhalte miteinander verschnitten
und visualisiert. Dazu gehdren Daten der
Regionalplanung, Naturschutzflichen und
weitere GroRplanungen wie StralRen und

1 StromReport 2016 (www.strom-report.de).
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Integriertes Flachenmanagement fiir nachhaltige

Bahntrassen. Die smartVis3D-Technologie des
Fraunhofer-Instituts fiir Graphische Daten-
verarbeitung IGD ermdglicht dem Benutzer,
das dreidimensionale Gelandemodell zu sehen
und jeden beliebigen Sichtpunkt einzuneh-
men. Zusdtzlich ermdglicht die intuitive Nut-
zeroberflache den Einsatz ohne groRen Lern-
aufwand. Das innovative Kommunikationstool
sorgt fiir eine interaktive Analyse von Puf-
ferflichen wie die gesetzlich bestimmten
Abstandsflachen zu Wohnbebauung oder
schutzbediirftigen Landschaftselementen.
smart-Vis3D wird fiir unterschiedliche Pla-
nungsvarianten eingesetzt und unterstiitzt
die Darstellung auf einem Multitouch-Tisch,
Beamer, Tablet und in Webbrowsern.

Die Planung wird im Vorfeld optimiert »»)»
Die Ausweisung bestimmter Windvorrang-
flachen ist fiir viele Betroffene oftmals nicht
nachvollziehbar. Um gegen diese Unsicher-
heiten klare Argumente zu liefern, bedarf es
eines Mediums, das einfache und verstand-
liche Vermittlung unterstiitzt. Dadurch wer-
den geplante Projekte in Malstabstreue ins
bestehende Landschaftsbild integriert. Ver-
schiedene smartVis3D-Anwendungen helfen
dabei, den Bau einer oder mehrerer Wind-
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energieanlagen auf ausgeschriebener Flache
besser zu verstehen.

Die groRenrichtige Wiedergabe durch
interaktive 3D-Visualisierungen ermdglicht
aussagekraftige, realitdtsnahe Vorwegnahme
des durch die geplanten Windenergieanlagen
verdnderten Landschaftsbildes.

Virtuelle Rundgdnge » » » Drei Pilotpro-
jekte, unter der Projektinitiative 3D-Vis%:
www.3dvis.de, wurden im Kontext Planung
von Windparks mit Prdsentation in Biirger-
versammlungen mit bis zu 300 Teilnehmern
bereits durchgefiihrt.

Die Hessische Landgesellschaft mbH
(HLG) hat als Anwendungspartner im Pro-
jekt mitgewirkt und hat die Anforderungen
mitbestimmt sowie die Systemevaluierung
unterstiitzt. Dr. Rix und sein Team haben
beispielsweise in der Region Vogelsberg bei
Freiensteinau die geplanten Windrader in
ein virtuelles Modell des Region eingepasst
und in Vorgesprdachen und bei der Biirger-
versammlung den betroffenen Biirgern und
Entscheidungstrdgern gezeigt, wie die zu-
sdtzlichen Windrdder in der Landschaft spa-
ter wirken werden. Auch in der stadtischen
Planung findet die Technologie ihren Einsatz,

2 Das Projekt wurde im Rahmen von Hessen ModellProjekte aus Mitteln der Energietechnologieoffensive

Hessen Projektforderung in den Bereichen Energieerzeugung, Energiespeicherung, Energietransport und

Energieeffizienz gefdrdert.

Screenshots smartVis3D (Region Vogelsberg bei Freiensteinau)
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Veneta Ivanova

Project Manager, Fraunhofer-
Institut fiir Graphische Daten-
verarbeitung IGD, Darmstadt

oder auch in der Planung von Flugh&fen oder
anderen Transportinfrastrukturen, wo die Si-
mulation der Perspektiven ins Spiel kommt.
So bildet sich der Nutzer eine realistische
Meinung liber die zukiinftige Verdnderung
der Flache. <
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Klimaschutz, Landnutzung, Landmanagement — Erkenntnisse
aus dem Verbundforschungsprojekt CC-LandStraD

Autoren: Dr. Johanna Fick, Prof. Dr. Peter Weingarten

» »» Klimaschutz ist eine gesellschaftliche Anforderung an Landnutzer, die zukiinftig

weiter an Bedeutung gewinnen wird. Zur Erreichung der klimapolitischen Ziele
Deutschlands muss die Landnutzung einen wichtigen Beitrag leisten. Das inter- und
transdisziplindre Verbundforschungsprojekt CC-LandStraD lieferte wichtige Erkennt-
nisse iiber mogliche Klimaschutzmafnahmen und deren Auswirkungen auf die Emission
von Treibhausgasen bzw. die Kohlenstofffestlegung, aber auch auf damit verbundene
Kosten sowie auf Umwelt und Natur. Der transdisziplindre Ansatz von CC-LandStraD und
der damit verbundene kontinuierliche Dialog mit Akteuren der Landnutzung fiithrten

zu einem wertvollen wechselseitigen Transfer von Wissen und Erfahrungen.

Drastische Reduzierung von
Treibhausgasen erforderlich

»»» Im Dezember 2015 wurde auf der Weltklimakonferenz in Paris
erstmals das Ziel volkerrechtlich verankert, den Anstieg der globalen
Erwdrmung im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter auf deutlich
unter 2 Grad Celsius zu begrenzen. Hierzu ist eine drastische Redu-
zierung der Treibhausgasemissionen erforderlich. Deutschland und
die EU haben sich als Ziel gesetzt, ihre Emissionen bis 2050 um
80 Prozent bis 95 Prozent im Vergleich zu 1990 zu reduzieren. Die
Bundesregierung will hierzu in der zweiten Jahreshdlfte 2016 den
nationalen Klimaschutzplan 2050 beschliel3en.

Der Landnutzung kommt fiir den Klimaschutz eine wichtige Be-
deutung zu, und zwar sowohl als Quelle von Treibhausgasen als auch
als Kohlenstoffsenke. Laut Treibhausgasberichterstattung (UBA 2016)
stammten 2014 104 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente (C02-Aq) bzw.
11 Prozent der Gesamtemissionen Deutschlands aus der Landwirt-
schaft einschlielRlich der Emissionen aus der Nutzung von Acker- und
Griinlandflachen. In der Biomasse bzw. der organischen Bodensub-
stanz sind grof3e Mengen an Kohlenstoff festgelegt, deren Héhe von
der Land- und Forstwirtschaft beeinflusst wird. Forstwirtschaft und
Landwirtschaft tragen zudem mit ihren Produkten {iber stoffliche und
energetische Substitutionseffekte zum Klimaschutz bei. Will Deutsch-
land seine Klimaschutzziele erreichen, muss die Landnutzung hierzu
einen umfangreichen Beitrag leisten.

Klimaschutz ist damit eine zunehmend wichtiger werdende ge-
sellschaftliche Anforderung an die Landnutzung, zusatzlich zur Pro-
duktion von Nahrungs- und Futtermitteln, Energie und Holz, der

Bereitstellung von Flachen fiir Wohnen, Verkehr und Erholung und der
Erbringung dkologischer Leistung. Zwischen diesen Anforderungen,
die es abzuwdgen gilt, bestehen zum Teil Konflikte, zum Teil aber
auch Synergien.

Das Verbundforschungsprojekt
CC-LandStraD

Vor diesem Hintergrund untersuchten Wissenschaftler, welche Wech-
selwirkungen zwischen Landnutzung und Klimawandel bestehen und
wie die Landnutzung in Deutschland zum Klimaschutz beitragen kann.
Mit der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und dem Siedlungs- und
Verkehrssektor wurden die wesentlichen Land nutzenden Sektoren
bundesweit rdumlich differenziert betrachtet. Zwei Regionen (Alt-
mark® und Rhein?) wurden dabei intensiver untersucht. Uber die ge-
samte Projektlaufzeit wurden Vertreter regionaler und bundesweiter
Verbénde und Behdrden sowie andere Akteure mit einem Interesse an
der Landnutzung iiber Interviews, Fokusgruppen und Workshops ein-
bezogen (s. Steinhduser et al. 2015). Deren Expertise floss ein in die
Identifikation von Landnutzungskonflikten (s. Abb. 1), die Auswahl
der fiir das Simulationsjahr 2030 zu modellierenden Landnutzungs-
maRnahmen und in die kritische Diskussion von Projekt(zwischen)-
ergebnissen.

1 Landkreis Stendal und Altmarkkreis Salzwedel.
2 Rheinisch-Bergischer Kreis und Rhein-Sieg-Kreis.

Foto: shutterstock /Image.Art
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Quelle: SteinhduBer et al. 2015, Grafik: Nina Rohring, Annett Hansen
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Landnutzung in Deutschland bis 2030

Die rdumlich differenzierte Projektion der Landnutzung in Deutsch-
land bis 2030 (Forst: 2055) bildete die Grundlage fiir die Analyse
der Landnutzungsstrategien. Charakteristisch fiir die Entwicklung der
Landnutzung in Deutschland ist seit Jahrzehnten die Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflache zulasten der Landwirtschaftsflache
bei stabiler Waldflache. Dieser Trend setzt sich auch zukiinftig fort.
Nach den Projektionen des BBSR sinkt die durchschnittliche tdgliche
Neuinanspruchnahme von Flachen fiir Siedlung und Verkehr von der-
zeit 69 ha auf ca. 45 Hektar im Jahr 2030 (Goetzke et al. 2014). Das
30-Hektar-Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie wird demnach auch bis
2030 nicht erreicht. » Diskussion von Ergebnissen aus dem Beteiligungsprozess

LANDNUTZUNGSKONFLIKTE FL;“dWi““ha“ vs-
erdehaltung fiir

Freizeitsport (»Rhein«)

Futter- vs. Nahrungsmittel,
Nahrung vs. Energie

Bau- vs. Energieholz

FORSTWIRT- BUNDESWEIT LANDWIRT-
N L Erst-/ Wiederaufforstung auf Agrarflachen SCHAFT

Umwandlung bzw. Zerschneidung von

Nuzungsverzicht, Agrarflachen, sinkende Lebensquali- Moornutzung, Was-
Baumartenwahl tat durch intensive Landwirtschaft, sermanagement,
verdndertes Landschaftshild durch Nutzungseinschrin-

Biomasseproduktion, beeintrachtigte

kungen, Uber-
Bewirtschaftung durch Naherholung

schreitung von

Nitratgrenzwerten,

Griinlandumbruch,
Entzug forstlicher Flichen Biodiversitats-/
durch Naherholung, Touris- Fruchtbarkeitsver-
mus, Gewerbe, Kiesabbau luste

Waldfragmentation, ggf. Stérung durch
Naherholung (z.B. Wandern, Geocaching),
Fléachen fiir erneuerbare Energien

Fléchen fiir Siedlungen und erneuerbare
Energien, Flachen frii Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen, Naherholung beein-
trachtigt Bewirtschaftung

REGIONAL

Griine Wiese vs. FldchenerschlieRung
Nachverdichtung vs. Freiflachenerhalt

Ausbau vorhandener Strallen vs. neue Trassen (Altmark)
Windparks vs. Lebensqualitdt (Altmark)

sektorinterne Konflikte (regional) SIEDLUNG &
VERKEHR

sektorinterne Konflikte (bundesweit)
naturschutzbezogene Konflikte

bundesweite Ebene
Zerschneidung von Biotopen, Gefahrdung bzw. Schadi-

regionale Ebene ’ . “
gung von Schutzgebieten, Nutzungseinschrankungen

<<l

intersektorale Konflikte
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Dr. Johanna Fick
Thiinen-Institut fiir Lindliche
Rédume, Braunschweig

Prof. Dr. Peter Weingarten
Leiter des Thiinen-Instituts
fiir Ldndliche Rdume,
Braunschweig

CC-LandStraD steht fiir Climate Change - Land Use
Strategies in Germany. Die umfassende Ergebnis-
darstellung erfolgt in »Fick, J.; Gomann, H. (Hrsg.)
(i.V.): Wechselwirkungen zwischen Landnutzung und
Klimawandel. Heidelberg et al.: Springer«. Neben dem
Thiinen-Institut als federfiihrender Einrichtung waren
das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR), das Institut fiir 6kologische Wirtschaftsfor-
schung (I0W), das Potsdam-Institut fiir Klimafolgen-
forschung (PIK), die Westfalische Wilhelms-Universitdt
Miinster (WWU) sowie das Leibniz-Zentrum fiir Agrar-
landschaftsforschung (ZALF) beteiligt. CC-LandStraD
wurde durch das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) gefordert (FKZ 01LLO909A-F).

Wiederverndssung organischer Boden:
hohes Klimaschutzpotenzial

Landwirtschaft findet weitgehend in offenen Systemen statt und sie
produziert Lebensmittel, auf die nur begrenzt verzichtet werden kann.
Beides erschwert bzw. begrenzt die Moglichkeiten, Treibhausgas-
emissionen in diesem Sektor zu reduzieren. Allerdings bestehen auch
in der Landwirtschaft groRe Reduktionspotenziale, beispielsweise
durch die Wiederverndssung organischer Boden. Den Modellanalysen
zufolge lassen sich durch die Wiederverndssung von 270000 Hektar
landwirtschaftlich genutzter organischer Boden 5,0 Millionen Ton-
nen C02-Aq pro Jahr vermeiden. Die Vermeidungskosten pro Tonne
C02-Aq sind hierbei deutlich geringer als bei der MaRnahme Substi-
tution fossiler Energie durch Bioenergiemaisanbau. Einen wichtigen
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Beitrag zur Reduzierung von landwirtschaftlich bedingten Treibhaus-
gasemissionen - und zu anderen Umweltzielen - kann die Verbesse-
rung der Stickstoffeffizienz leisten.

Forst: Klimaschutz setzt
Klimaanpassung voraus

Anders als in der Landwirtschaft kommt im Forstbereich mit seinen
langen Produktionszeitraumen der langfristigen Anpassung an den
Klimawandel eine grundlegende Bedeutung fiir den Klimaschutz zu.
Produktive Walder sind fiir die Kohlenstofffestlegung im Wald und
in Holzprodukten sowie fiir die Substitution fossiler Brennstoffe und
energieintensiver Materialien erforderlich. Aufforstung kann zum Kli-
maschutz beitragen. Wie die Ergebnisse der durchgefiihrten grof3en
Bevdlkerungsbefragung zeigen, wird eine Mehrung von Wald von der
Bevdlkerung, insbesondere in stadtischen und waldarmen Regionen,
positiv bewertet (Hirschfeld et al. i. V.).

Regelungs- und Steuerungssysteme
der Landnutzung

Die Analyse der Regelungs- und Steuerungsinstrumente der Land-
nutzung (Grabski-Kieron und Raabe 2015) zeigt, dass zum Klimaschutz
und zur Anpassung an den Klimawandel eine Vielzahl an Instrumenten
in unterschiedlichen Politikbereichen und auf allen administrativen
Ebenen zur Verfligung steht. Ein Weiterentwicklungsbedarf besteht
weniger hinsichtlich neuer Regelungen als vielmehr beim Abbau von
Umsetzungsdefiziten und Fehlanreizen sowie einer starkeren Beriick-
sichtigung klimawandelrelevanter Belange in verschiedene Forderpo-
litiken (s. auch den Beitrag von Grabski-Kieron in diesem Band). 4
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Integriertes Flachenmanagement fiir nachhaltige Landentwicklung
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Jiirgen Ahrens

»»» Bis zum Jahr 2027 sollen die Ziele der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) erreicht und
Gewdsser wieder in einen »guten dkologischen Zustand« gebracht werden. Bei der Umsetzung ist die Landge-

Flurbereinigung zur Umsetzung der EU-WRRL an der Tarnitz

sellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH auch an Gewdssern II. Ordnung fiir Wasser- und Bodenverbande

oder Gemeinden als Helfer in Flurbereinigungsverfahren tdtig. Dazu werden u. a. Eigentumsfragen geklart und

bei Landnutzungskonflikten, insbesondere zur Flachenverfiigharkeit, praktikable Losungen entwickelt, damit

die geplanten Vorhaben fiir eine nachhaltige Gewdsserentwicklung umgesetzt werden konnen.

Fiir eine natiirliche Gewasserentwicklung
» » » Die Tarnitz flie3t vom siidwestlichen
Mecklenburg bis hinein in die brandenbur-
gische Prignitz. Der natiirliche Verlauf des
14 Kilometer langen Flusses wurde vor etwa
60 Jahren erheblich verandert. Das Flusshett
wurde begradigt, die Ufervegetation umge-
staltet bzw. beseitigt und mehrere Stau-
bauwerke errichtet, um die angrenzenden
Flachen landwirtschaftlich besser nutzen zu
konnen. Die Melioration fiihrte allerdings zu
einer schlechten Wasserqualitat und bewirkte,
dass der natiirliche Lebensraum fiir viele Tier-
und Pflanzenarten verschwand.

Das »Gutachtliche Landschaftsprogramm«
Mecklenburg-Vorpommerns beschrieb folge-
richtig die Tarnitz im Jahr 2003 als »ziem-
lich naturfern«.! Das Land nahm den Fluss,
dessen Wasser {iber die Locknitz in die Elbe

Baggerarbeiten fiir die Fischaufstiegstreppe (Sohlgleite mit Bypass) an der Tarnitz bei Muchow

fliet, in das MaRnahmenprogramm zur Um-
setzung der europdischen Wasserrahmen-
richtlinie auf. Ziel war, das Gewdsser wieder
in einen »guten dkologischen Zustand« zu
fiihren und den urspriinglichen Flussverlauf
weitestgehend wiederherzustellen.

Flurneuordnung regelt Eigentumsfragen
» »» Der Wasser- und Bodenverband »Untere
Elde«, der fiir die Unterhaltung der Tarnitz
als Gewdsser II. Ordnung zustdndig ist, er-
kannte die Chance, seine Aufgaben mit der
nachhaltigen 6kologischen Gewdsserentwick-
lung zu verbinden. Deshalb suchte er nach »

1 Quelle: Gutachtliches Landschaftsprogramm
Mecklenburg-Vorpommern. Herausgeber: Umwelt-
ministerium Mecklenburg-Vorpommern. Schwerin,
August 2003. Seite 121.

Gut sichtbar sind die Steinriegel zwischen
den Einzelbecken, die neue Uferbepflanzung
mit Schwarzerlen, Feldahorn, -ulmen

und Eichen und im Hintergrund die neue
Feldwegtiberfahrt.

Gegen Wildverbiss sind die jungen
Bachuferpflanzen noch geschiitzt.
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Finanzierungsmoglichkeiten der erforder-
lichen Eigenanteile und akquirierte Mittel,
die von einem Windenergieanlagen-Investor
fiir AusgleichsmaRnahmen hinterlegt wor-
den waren. In Abstimmung mit der Unteren
Naturschutzbehorde konnten diese Mittel als
Anteilsfinanzierung fiir die Renaturierung
eingesetzt werden.

Filir die Gewdsserentwicklung mussten die
Grundstiicksfragen fiir einen fiinf Meter brei-
ten Entwicklungskorridor entlang der Tarnitz
geregelt sowie bauliche und landschaftspla-
nerische Maknahmen umgesetzt werden. Die
Landgesellschaft erhielt vom Wasser- und Bo-
denverband, in Abstimmung mit dem Staat-
lichen Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt
Westmecklenburg, den Auftrag zur Durchfiih-
rung eines Flurbereinigungsverfahrens.

In diesem Verfahren stellten die Mitar-
beiter der Landgesellschaft Mecklenburg-Vor-
pommern die Eigentumsverhdltnisse fest, er-
mittelten die Grundstiickswerte, erarbeiteten
Vorschldge fiir Landtausche und Neuzutei-
lungen und fiihrten Gesprache mit den Eigen-
tlimern - etwa 100 an der Zahl. Der Boden-
ordnungsplan fiir das rund 370 Hektar grof3e
Verfahrensgebiet wurde aufgestellt. Er sichert,
dass die Gewdsserflurstiicke der Tarnitz und

Die fertiggestellte
Fischaufstiegstreppe
zwischen Muchow
und Zierzow mit
dem Uberlaufwerk
(Bypass links)

des angrenzenden Entwicklungskorridors in
das Eigentum der fiinf beteiligten Gemeinden
tibergehen und die bisherigen Besitzer einen
addquaten Flachenausgleich erhalten.

Nachhaltige Entwicklung des Flusses »»»
Es folgten umfangreiche MaRnahmen, um
einen groRen Flussteil zuriick in seinen ur-
spriinglichen Lauf zu bringen. Unter Feder-
fiihrung des Wasser- und Bodenverbandes
»Untere Elde« und des Schweriner Planungs-
biiros Poyry wurden die Staubauwerke zu-
riickgebaut, sieben Fischaufstiegstreppen
(Sohlgleiten) integriert und Bypdsse bzw.
Rohrleitungen angelegt, die bei Bedarf ge-
offnet werden konnen. AuRerdem erhielt
der Fluss Sohlschwellen (Sandbanke), die
Uferbdschungen wurden profiliert und mit
bachufertypischen Pflanzen bepflanzt. Wo
kleine Briicken oder landwirtschaftliche Wege
die Tarnitz queren, wurden Rohr-Durchlédsse
erneuert.

Alle diese MaRnahmen fiihren zu einer
besseren Wasserqualitdt und zu einem na-
tiirlichen Vorkommen an Tieren, Pflanzen
und Mikroorganismen im Wasser. Fische und
andere Lebewesen konnen nun wieder unge-
hindert im Fluss wandern. Die Gesamtkosten
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Jiirgen Ahrens
Aufenstellenleiter der
Landgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH, Rostock,
Ansprechpartner fiir die EU-WRRL

des Vorhabens betragen ca. 830.000 Euro.
Es wurde aus Mitteln des Europdischen Land-
wirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
ldndlichen Raumes (ELER) und aus dem
Haushalt des Ministeriums fiir Landwirtschaft,
Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-
Vorpommern finanziert. <

Foto: Ingenieurbiiro Poyry
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Sachsen-Anhalt — mehr als nur ein Hochwassertransitland

Autor: Dr. Wolfgang Milch

» » » Das Land Sachsen-Anhalt besitzt aufgrund seiner rdumlichen Lage im Einzugs-
gebiet der Elbe umfangreiche Gewdsserstrukturen von zum Teil landeriibergreifender

tende Trockenperioden.

Bedeutung. Sie bilden ein wesentliches Element des Landschaftsbildes und erfiillen
vielfdltige Aufgaben. Neben der natiirlichen Entwdsserung des Einzugsgebietes dienen
sie u.a. der Brauchwasserversorqung von Industrie und Landwirtschaft, der Trink-
wasserversorgung der Bevolkerung, der Binnenschifffahrt, der Wasserkraftnutzung, der
Erholung oder dem Sport. Besonders im Blickpunkt der Offentlichkeit stehen diese
Gewdsser vorwiegend durch Extremereignisse wie gro3e Hochwasser oder lang anhal-

Einzugsgebiet der Elbe von Eingriffen gepragt

» »» Als Uiberregional bedeutsam gelten die Elbe und deren Neben-
fliisse, wie z. B. Saale oder Mulde. Die Elbe, einer der gréfiten Stro-
me Mitteleuropas, durchflieBt Deutschland auf einer Strecke von
727 Kilometern (66,4 Prozent des Gesamtlaufs), davon entféllt auf
Sachsen-Anhalt eine Strecke von 302 Kilometern. Fast 97 Prozent der
Flache Sachsen-Anhalts ist dem Einzugsgebiet der Elbe zuzurechnen.
Dies entspricht einer Flache von 19752 Quadratkilometern. Fiir das
deutsche Elbeeinzugsgebiet ist dies der zweitgroRte Flachenanteil,
am Gesamteinzugsgebiet der Elbe etwa 20 Prozent (FGG Elbe 2015).

Dieses Einzugsgebiet ist durch menschliche Eingriffe stark ge-
pragt. Daher sind in Sachsen-Anhalt nur noch ca. 18 Prozent der
urspriinglichen Retentionsflachen verfiigbar, was einem Verlust
von ca. 1,17 Milliarden Kubikmetern Retentionsvolumen entspricht
(Simon 2013). Zusammen mit anderen anthropogenen Faktoren
wie einem erhohten Versiegelungsgrad hat der Flachenentzug in
den letzten Jahrhunderten zu einer massiven Umwandlung einst
natiirlicher Uberschwemmungsflichen in eine durch Acker, Industrie
und Siedlungen geprdgten Kulturlandschaft gefiihrt, welche durch
extreme Hochwasserereignisse stark gefahrdet ist.

Nachhaltiger Hochwasserschutz als Ziel

Aufgrund dieser Entwicklungen ist der Hochwasserschutz ein zen-
trales Ziel der Landespolitik. Zur Erreichung dieses Zieles werden
seit Jahren groRe Anstrengungen unternommen, um potenzielle
Gefdhrdungen zu analysieren und den Hochwasserschutz weiter zu
verbessern. Neben dem technischen Hochwasserschutz wie dem Bau
von Deichen muss daher den Fliissen mehr Raum gegeben werden.

Dafiir miissen zusdtzliche Retentionsflachen geschaffen werden.
Sachsen-Anhalt als ein »Hochwassertransitland« kommt hierbei eine
besondere Schlisselstellung zu, da MaRnahmen des vorbeugenden
Hochwasserschutzes einzugsgebietsbezogen {iber Landergrenzen hin-
weg entwickelt und ausgefiihrt werden miissen. Hochwasserabfliisse
miissen sicher aufgenommen und abgeleitet sowie im Bedarfsfall zum
Schutz der flussabwérts liegenden Anwohner riickgehalten werden.

Das Fundament fiir einen modernen Hochwasserschutz bildet die
Hochwasserschutzkonzeption des Landes Sachsen-Anhalt. Sie ba-
siert auf dem Grundgedanken, dass ganzheitlicher und nachhaltiger
Hochwasserschutz auf einem abgestimmten Konzept, von der Quelle
bis zur Miindung eines Flusses, beruhen muss.

Ziel der Hochwasserschutzkonzeption ist die Weiterentwicklung
statischer SicherheitsmaBnahmen hin zu einem dynamischen und
risikooptimierten MalRnahmenkonzept im Sinne der Hochwasser-
risikomanagementrichtlinie. Als zukiinftige Schwerpunktaufgabe
kommt deshalb neben dem technischen Hochwasserschutz und der
Hochwasservorsorge die Schaffung von Retentionsraum zur Forde-
rung des natiirlichen Wasserriickhaltes in der Fliche eine entschei-
dende Rolle zu. Diese vorrangige Herausforderung ist auch Gegen-
stand des Nationalen Hochwasserschutzprogramms, das nach dem
Hochwasserereignis im Jahr 2013 von Bund und Landern aufgelegt
worden ist.

Bewdhrte und neue MaRnahmen

Deichriickverlegungen und Flutungspolder sollen zukiinftig einen
verbesserten Schutz bei Hochwasser bieten. Die Havelpolder, die
schon seit Jahrzehnten landeriibergreifend in Brandenburg und
Sachsen-Anhalt entlang der Havel im Miindungsbereich zur Elbe »
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Fldchenverfiigbarkeit ist der Schliissel fiir die zielorientierte
Umsetzung von HochwasserschutzmafSnahmen.

angesiedelt sind, haben bereits beim Elbehochwasser 2002 ihre Wirk-
samkeit unter Beweis gestellt. Durch das Einstrémen von Elbewasser
in die Havel und die anliegenden Havelpolder konnte der Elbescheitel
deutlich gekappt werden (GroRenordnung von 35 bis 40 cm).

In Sachsen-Anhalt sind verschiedene Deichriickverlegungspro-
jekte mit {iberregionaler Bedeutung gegenwdrtig in Bau. Bis 2018
wird die groRte DeichriickverlegungsmaRnahme an der Mittelelbe, im
Zuflussbereich der Saale, fertiggestellt und damit eine zusatzliche
Retentionsflache von ca. 600 Hektar geschaffen. Im Norden wird bei
Havelberg an der Elbe die Deichriickverlegung Sandau im Rahmen
des Nationalen Hochwasserschutzprogramms umgesetzt. In enger
Abstimmung mit Sachsen werden an der Mulde bei Bad Diiben und
Bitterfeld die Flutungspolder Lobnitz und Rdsa gebaut.

Zukiinftig sollen weitere Retentionsmalknahmen an den Fliissen in
Sachsen-Anhalt durchgefiihrt werden. Dazu wurde nach dem extre-
men Hochwasserereignis 2013 eine Polderstudie erstellt, in der 42 po-
tenzielle Standorte fiir Polder, Deichriickverlegungen und bewirt-
schaftete Retentionsfldchen betrachtet wurden (LHW 2014). In dem
in diesem Jahr fertiggestellten Umsetzungskonzept wurden die MaR-
nahmen detailliert auf ihre Wirksamkeit, Umsetzbarkeit und Kosten
hin untersucht und priorisiert. Insgesamt 23 dieser Mallnahmen
mit einer Flache von 10640 Hektar wurden mit hochster Prioritdt
bewertet (LHW 2016). Die langen Planungs- und Umsetzungszeit-
rdume solcher MalRnahmen bedeuten eine strategische Aufgaben-
stellung, die - im Sinne der Elbanlieger und insbesondere der
Unterlieger - iiberregional zu einer Entlastung im Hochwasserfall
beitragen wird und gleichzeitig eine nachhaltige naturnahe Gewas-
serentwicklung unterstiitzt.

Im Bereich des technischen Deichbaus ist das Ziel, von den der-
zeit ca. 57 Prozent DIN-gerechten Deichen bis 2020 auf ein Niveau
zu kommen, dass alle Deiche standsicher und im Falle eines Hoch-
wassers verteidigbar sind.
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Flichenverfiigbarkeit erforderlich

Ein Schlissel fiir die zielorientierte Umsetzung der beschriebenen
MaRnahmen ist die Bereitstellung entsprechender Grundstiicke durch
das Land, zum Beispiel fiir den Tausch von landwirtschaftlichen
Flachen, aber auch zum Zwecke des Ausgleiches der in Anspruch
genommenen Naturrdume. Fiir die Umsetzung der MalRnahmen
des Hochwasserschutzes und der Wasserrahmenrichtlinie hat das
Land iiber die Landgesellschaft Sachsen-Anhalt von der BVVG circa
4500 Hektar erworben.

Der Blick zuriick und nach vorn, um aus den Erfahrungen fiir die
Zukunft zu lernen, gehen ineinander iiber und sind als Leitgedanken
der Hochwasserschutzstrategien Sachsen-Anhalts untrennbar mit-
einander verzahnt. <
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Chance.natur - NaturschutzgroRprojekte in Deutschland

Autoren: Dr. Annette Doerpinghaus, Jorg Bruker

»»» Mit dem Programm chance.natur — Bundesférderung Naturschutz fordert die
Bundesregierung den Erhalt der biologischen Vielfalt in Naturrdumen, die fiir

Deutschland besonders reprdsentativ sind und denen aufgrund ihrer Ausstattung

eine naturschutzfachlich herausragende Bedeutung zukommt. Ziel ist der Schutz
grofRflachiger Landschaftsteile, die in einem noch besonders naturnahen Zustand sind.
Mit einem jdhrlichen Volumen von 14 Mio. Euro ist das Programm einer der grof3ten
Naturschutz Fordertitel in Deutschland. Die Mittel stellt das Bundesumweltministerium
(BMUB) zur Verfiigung. Fiir die fachliche und administrative Betreuung ist das Bun-
desamt fiir Naturschutz (BfN) verantwortlich. Im Verlauf seines 37-jdhrigen Bestehens
wurde das Forderprogramm kontinuierlich weiterentwickelt und an die sich verdn-
dernden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen angepasst. Hierzu gehoren auch die
zunehmenden Flachenanspriiche und neuen Nutzungsformen in der freien Landschaft.
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Die Forderung

» » » Bisher wurden und werden im Rahmen von chance.natur
77 NaturschutzgroBprojekte geférdert, mehr als 10 weitere Projekt-
vorschldge sind in der Diskussion. Jedes Projekt wird anteilig vom
Bund (in der Regel bis zu 75 Prozent), dem zustdndigen Bundesland
sowie dem Trdger, z.B. Landkreisen oder Verbanden, finanziert.
NaturschutzgrofRprojekte werden in zwei eigenstédndigen Projekt-
teilen umgesetzt: Projekt I umfasst schwerpunktmaRig die Ausarbei-
tung des detaillierten Pflege- und Entwicklungsplans und in Projekt II
werden die entwickelten MaRnahmen umgesetzt. Wegen der Vielzahl
an Akteuren ist fiir die langfristig erfolgreiche Umsetzung solch an-
spruchsvoller MaRnahmen ein hohes MalR an Akzeptanz bei Eigentii-
mern und Nutzern sowie weiteren Betroffenen notwendig. Hierfiir wird
eine intensive Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt und werden viel-
faltige Beteiligungsmdglichkeiten angeboten. Begleitet werden die
NaturschutzgroRprojekte durch eine Evaluation der naturschutzfach-
lichen Wirksamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der soziodkonomischen
Auswirkungen der ProjektmalRnahmen in der Region. Eine Vorausset-
zung fiir die Forderung durch den Bund ist, dass dargelegt werden
kann, dass die Projektziele auch nach Projektende weiterhin durch
den Projekttrager und das zustdndige Bundesland verfolgt werden.

Das Flichenmanagement

Die Gesamtfldche aller bisher geforderten Projekte umfasst 3700 kmz.
Im Durchschnitt sind die Férdergebiete rund 46 km2 grol3, einzelne »
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Fordergebiete auch deutlich gréRer, wie die Uckermdrkischen Seen
mit 252 km2.

Der im Projekt I fiir das NaturschutzgroRprojekt zu erstellende Pfle-
ge- und Entwicklungsplan (PEPL) ist die entscheidende planerische
Grundlage zur Umsetzung des Vorhabens im Projekt II. Im PEPL erfolgt
neben einer abiotischen Gebietscharakterisierung die Zustandserfas-
sung und Bewertung der Arten, Biotope und Nutzungen inklusive
Aspekten wie Gefdahrdung und Entwicklungsmoglichkeit. Darauf auf-
bauend werden ein allgemeines landschaftliches Leithild entwickelt,
naturschutzfachliche Ziele formuliert und nach Prioritdten gruppierte
MalRnahmenvorschldge (inklusive deren Kosten) unterbreitet.

Der rdumliche Umfang des zu erstellenden PEPL wird durch einen
projektbezogenen Planungsraum definiert.

Das konkrete Fordergebiet, das gegebenenfalls aus mehreren Teil-
gebieten bestehen kann, wird im Zuge der Pflege- und Entwicklungs-
planung festgelegt. Es ist das Gebiet mit dem groRten Naturschutz-
wert und der hochsten Schutzprioritdt innerhalb des Planungsraums.
Es ist moglichst als zusammenhédngender Komplex so abzugrenzen,
dass alle Flachen, die bereits einen hohen Naturschutzwert aufweisen,
sowie alle diese Flachen beeinflussenden angrenzenden Bereiche und
alle entwicklungsfahigen Bereiche einbezogen werden. Es handelt
sich gleichzeitig um das Gebiet, in dem MalRnahmen mit Mitteln des
Bundesforderprogramms umgesetzt werden (Flachenerwerb, Pacht,
Ausgleichszahlungen, Biotopmanagementmalinahmen).

Die im Fordergebiet bestehenden Flachennutzungen sind im PEPL
flachenscharf darzustellen und naturschutzfachlich zu bewerten. Im
PEPL sind MaRBnahmen vorzusehen, um die nachteilige Beeintrdchti-
gung naturschutzfachlich wertvoller Bereiche zu vermeiden. Es wird
angestrebt, sowohl Synergien mit der Natura-2000-Management-
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planung wie auch mit regionalen Planungen, z.B. in den Bereichen
Infrastruktur, Wasserbau, Windkraftplanungen oder forstlicher Rah-
menplanung, zu nutzen bzw. gegebenenfalls Zielkonflikte zu lGsen.

Die zentralen MafRnahmen

Die Besucherlenkung zadhlt aus naturschutzfachlicher Sicht mit zu
den Kernaufgaben eines NaturschutzgroBprojektes. Sie ist erforder-
lich, um die zentralen Bereiche von Stérungen zu entlasten und die
interessierte Offentlichkeit durch gezielten Wegeaus- und -riickbau
in weniger empfindliche, aber dennoch attraktive, gegebenenfalls
entsprechend gestaltete Bereiche zu lenken.

Die im PEPL dargestellten BiotopmanagementmalRnahmen sind
haufig groRflachig und miissen nachhaltig sein. Beispiele sind die
Wiederverndssung von Feuchtwiesen oder Mooren, die Entbuschung
und Pflege von artenreichen Magerrasen, die Verminderung von
Nahr- bzw. Schadstoffeintragen, die Verbesserung der Durchgéangig-
keit von FlieRgewdssern, z.B. durch den Riickbau von Stauwehren
oder Uferbefestigungen, die Renaturierung von Auen durch Deich-
riickverlegungen oder die naturnahe Waldentwicklung. Ferner ist
in den neuen Richtlinien die Forderung flankierender MaRnahmen
einer naturschutzbezogenen Regionalentwicklung vorgesehen. Seit
einigen Jahren werden chance.natur-Projekte im industriellen und
urbanen Kontext, z.B. in Bergbaufolgelandschaften, durchgefiihrt
und vorbereitet.

Die dauerhafte Sicherung

Um die Flachen mit gesamtstaatlicher Bedeutung langfristig fiir den
Naturschutz zu sichern, sind vorrangig der Ankauf von Fldchen oder
der Flachentausch vorgesehen. Landgesellschaften sowie vergleich-
bar geeignete Einrichtungen kdnnen Projekttrager beim Grunderwerb
sowie bei der Losung von Landnutzungskonflikten unterstiitzen. Dort,
wo Flachenkaufe nicht moglich sind, konnen Flachen {ber langfristige
Pachtvertrdge gesichert werden. Flachenerwerb, -tausch und Pacht
erfolgen auf freiwilliger Basis nach vorheriger Abstimmung mit den
Eigentiimern und gegebenenfalls Nutzern (z.B. Pachtern). Der Ankauf

Naturschutzgrofiprojekt Hammeniederung (Niedersachsen)

Portratfotos: privat

Foto: Bundesamt fiir Naturschutz (BfN)
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wird, um die dauerhafte Sicherung zu gewdhrleisten, klar vom Bund
bevorzugt. Es ist moglich, Ausgleichszahlungen fiir Einkommensaus-
falle durch Nutzungseinschrankungen zu gewahren.

Um fiir die umfanglichen MaRnahmen sinnvolle Fldchenzuschnitte
zu erzielen, sollten nach Mdglichkeit zu Beginn der Umsetzung in
Projekt IT Flurneuordnungsverfahren durchgefiihrt werden.

Zentrales Instrument zur Sicherung der MaRnahmen und Ziele von
NaturschutzgroRBprojekten ist die Ausweisung als Naturschutzgebiet
(NSG). Das trifft v. a. auf die Sicherung groRerer MalRnahmenkomplexe
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zu. In den meisten abgeschlossenen und laufenden Naturschutz-
groRprojekten sind mehr als 50 Prozent des Fordergebietes als NSG
ausgewiesen, in mehr als 30 Projekten sogar {iber 90 Prozent.
Alternative bzw. gleich- oder hoherwertige Instrumente zu Natur-
schutzgebieten sind z. B. die Schutzgebietskategorien Nationalparke,
Nationale Naturmonumente, Kernzonen von Biosphérenreservaten,
Naturwaldreservate. Dariiber hinaus konnen FFH-Gebiete unter be-
stimmten Umstdnden alternative Instrumente zur Sicherung sein.

Weitere Informationen: www.bfn.de/0203 grol3projekte.html <

BEST-PRACTISE

Konsensfindung und Akzeptanz vor Ort

Catharina Druckenbrod

» » » Naturschutzgroprojekte bieten die Chance fiir umfangreichen Schutz einer Landschaft. Wichtig ist dabei,

dass die lokalen Betroffenen in den gesamten Prozess eng einbezogen werden. Andernfalls konnen Akzeptanz-

defizite entstehen, die die Projektrealisierung gefdhrden. Die Praxisperspektive zeigt, dass es iiber einen neutralen

Vermittler und umfassende, verstandliche Information und Gesprache vor Ort moglich ist, Konsens herzustellen.

Hintergrund » » » In den Planungsphasen
(Projekt I) der zwei l@nderiibergreifenden
NaturschutzgroRprojekte (NGP) Griines Band
Rodachtal-Lange Berge-Steinachtal und Grii-
nes Band Eichsfeld-Werratal entstand ein
Akzeptanzdefizit bei Flacheneigentiimern,
Landnutzern und deren Berufs- und Interes-
sensvertretung. Beauftragt vom Thiiringer
Umweltministerium, evaluierte die Thiiringer
Landgesellschaft mbH (ThLG) die Realisier-
barkeit der NGPs in potenziellen Umsetzungs-
phasen (Projekt II).

Vorgehensweise » »» Ziel war es, mit den
Betroffenen die einzelnen NGP-MaRnahmen-
vorschldge abzustimmen. In personlich im
Projektgebiet durchgefiihrten Einzelgespra-
chen entschieden die lokalen Akteure fla-
chen- und inhaltskonkret, welche der Mal3-
nahmenvorschldge fiir sie annehmbar und
ggf. durchfiihrbar sind, welche sie ablehnen
und welche in geanderter Form realisierbar
sein konnten. Dabei dienten neu gestaltete,
grolRmaRstdbige Karten mit den konkreten
MalRnahmenvorschldgen und weiteren fiir
die lokalen Betroffenen relevanten Informa-
tionen als Grundlage (s. Abbildung Abstim-
mungskarte, Ausschnitt, S. 48).

Adressaten » » » Die Abstimmungsgesprd-
che konzentrierten sich zum einen auf die
betroffenen Flacheneigentiimer sowie zum
anderen auf die Flachennutzer, da die Natur-
schutzmaRnahmen auf freiwilliger Durchfiih-
rung beruhen und nur in Zusammenarbeit mit
den Bewirtschaftern realisiert werden kon-
nen. Grundlage des Engagements der ThLG
bildete die Einbeziehung der verschiedenen
inhaltlich zustdndigen Behdrden und der
kommunalen Verwaltung, wodurch Riickhalt
fiir die Vorgehensweise in der Region ent-
stand.

Ergebnisse » » » Die detaillierte MalRnah-
menabstimmung in Einzelgesprachen fiihrte
fiir beide NaturschutzgrolRprojekte zu dem
Ergebnis, dass bei den betroffenen Landnut-
zern und -eigentiimern in ausreichendem
Umfang Zustimmung zur freiwilligen Umset-
zung vorhanden ist. Vielfach sind allerdings
vor der Realisierung inhaltliche Anpassungen
notwendig, zum Beispiel Variation des Griin-
landpflegeregimes.

Dies unterstreicht einerseits die Relevanz
der detaillierten, konkreten Abstimmungen
und andererseits die Kooperationsbereit-
schaft der lokalen Akteure.

Flachensicherung » »» Die Flicheneigen-
tlimer im ehemaligen innerdeutschen Grenz-
gebiet sind aufgrund der besonderen Vergan-
genheit stark mit ihren Flachen verbunden,
was sich in einer allgemein geringen Ver-
kaufsbereitschaft niederschldgt. Da die Ak-
teure bei diesem Thema sehr sensibel sind,
wurden vor Beginn der MaRnahmenabstim-
mung Grundregeln zum Flachenmanagement
aufgestellt (s. Kasten, S. 48). In der Umset-
zungsphase sind diese Leitlinien unbedingt
zu beriicksichtigen, um die gewonnene Zu-
stimmung zu den NGPs zu erhalten und ein
konsensorientiertes Vorgehen zu ermdglichen.

Erfahrungen » » » Insgesamt offenbarten
die lokalen Akteure ein hohes Informa- »

Catharina
Druckenbrod
Thiiringer
Landgesell-
schaft mbH,
Erfurt




Vorschlag fiir Grundregeln zum Flachen-
management im NaturschutzgroRRprojekt

Flachensicherung, insbesondere Flachenan-
kdufe auf naturschutzfachlich notwendiges
Minimum reduzieren

MalRnahmen zur Flachensicherung erfolgen

grundsatzlich auf freiwilliger Basis und

erst nach vorheriger Abstimmung mit den
derzeitigen Nutzern

bei Bereitschaft des Eigentiimers zum Fla-

chentausch - Einbeziehung der betroffenen

land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

Flachenankdufe / Flachentausche in das

Eigentum des Zweckverbandes ausschliel3-

lich fiir die fiir abgestimmte Naturschutz-

maRnahmen tatsachlich bendtigten Flachen
bei einem »Mehr-Angebot« an Flachen

Erwerbsangebot an derzeitigen Bewirtschaf-

ter oder Erwerb zur zeitlich befristeten

Bodenbevorratung durch ThLG bis zu einem

spateren Erwerb durch Nutzer

Anwendung eines abgestimmten verbind-

lichen Kaufpreisrahmens als Grundlage

zur flurstiickskonkreten Ermittlung von

Ankaufspreisen / Flachentauschverhdltnissen

(fiir Sonderfldchen ggf. Gutachten)

bei Eingriffen in laufende Nutzungsvertrage

ist das Entschadigungsrecht anzuwenden

konkrete Kontaktaufnahme zur Flichen-
sicherung mit privaten Eigentiimern erfolgt
erst mit Beginn der MaRnahmenumsetzung

(bis dahin Ruhe am Bodenmarkt; 6ffent-

liche und institutionelle Flacheneigen-

tlimer kdnnen bereits in der Antragsphase
hinsichtlich Verkaufs- / Tauschbereitschaft
konsultiert werden)

in angeordneten Flurneuordnungsverfahren

sind nach Mdglichkeit die Instrumente

der Bodenordnung zur Flachensicherung zu

nutzen

Ankaufsaktivitaten Dritter:

- Soweit rechtlich mdglich, konsequente
Ausiibung des Siedlungsrechtlichen
Vorkaufsrechtes durch die ThLG

- Aufkldrung der verkaufswilligen Fla-
cheneigentiimer zur Méglichkeit der
VerduRerung ihrer Flachen an ortsan-
sassige Betriebe und/oder an die ThLG
zur Bodenbevorratung

zur dauerhaften Bewirtschaftung Angebot

von langfristigen (= 30 Jahre) malinahmen-

bezogenen Pacht- / Pflegevertrdgen zwischen

Zweckverband und Bewirtschaftern

tionsbediirfnis beziiglich der MaRnahmenin-
halte, der flichenmaRigen Ausdehnung und
der Ziele, Auswirkungen und Mdglichkeiten
der einzelnen NaturschutzmaRnahmen und
der NGPs insgesamt.

Es bestand vor allem die Sorge, dass das
gesamte NGP-Projektgebiet als Naturschutz-
gebiet ausgewiesen wiirde. Die Ablehnung
dessen fiihrte zur Ablehnung der Projekte.
Zudem bestanden Zweifel an der Transparenz
des gesamten NGP-Prozesses sowie an der
Freiwilligkeit der NGP-MaRnahmen fiir FLa-
cheneigentiimer und -nutzer.

Positiv aufgenommen wurde das Vor-Ort-
Sein der ThLG als neutraler Dritter, das um-
fassende Informieren und zur Verfiigungstel-
len von leicht lesbaren Karten fiir Betroffene
sowie das Aufnehmen von Sorgen, Befiirch-
tungen und Sichtweisen der lokalen Akteure.

Empfehlungen » »» Im NGP muss lber
sensibles Verhalten und zuriickhaltendes
Auftreten durch bedachtes, erklarendes Vor-
gehen und Einbeziehen der Betroffenen, mit
Fokus auf Moderation und Erkldrung, das not-
wendige Vertrauen erarbeitet werden. Dafiir
ist sowohl im Verlauf der Planungs- als auch
der Umsetzungsphase ausreichend Zeit ein-
zuplanen, sonst sind nach unserer Einschat-
zung, beruhend auf unseren Erfahrungen, das
Verstandnis und die Akzeptanz der lokalen
Akteure nicht gegeben. Vor und wéahrend der
Umsetzungsphase muss immer wieder infor-
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miert werden und miissen Einzelgesprache
mit Landnutzern, -eigentiimern und der loka-
len Verwaltung stattfinden, sodass Verbind-
lichkeit, Vertrauen und Verldsslichkeit auf-
seiten des Projekttragers abgesichert werden.
Fiir die Umsetzung der NGP-MaRnahmen muss
eine Verbindung geschaffen werden zwischen
Projekttrager und Region.

Um den Riickhalt vor Ort zu férdern und
auch - wo maglich - touristisch wirksame
MalRnahmen mit greifbarem Nutzen fiir die
Region zu integrieren, sollten Planung und
Realisierung gemeinsam mit den Kommunen
vollzogen werden.

Bei der Bearbeitung von NGPs sind kon-
krete Aussagen notwendig, was innerhalb des
Projektes moglich ist und was nicht, und es ist
auf alle moglichen Folgen fiir die Betroffenen
hinzuweisen. Unklarheit diesbeziiglich wird
von den lokalen Akteuren als strategisches
Verhalten zur Verdeckung weitergehender
Nutzungs- oder Eigentumseinschrankungen
ausgelegt und fiihrt zur Ablehnung des NGP.

Ausblick »»» Daim NGP keine Mdglichkeit
besteht, MaRknahmen gegen den Willen von
Flachennutzern oder -eigentiimern durchzu-
fiihren, ist der Konsens mit diesen Akteuren
notwendig, um die Umsetzung und die lang-
fristige Pflege der MaRnahmen sicherzustel-
len. Dann besteht durch umfassende Informa-
tion und ausfiihrliche Gesprache vor Ort die
Chance zu einer erfolgreichen Umsetzung. <

Trgrwgoa | anforerdyibgh |

Karte: Thiiringer Landgesellschaft mbH
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Innovative Kompensation als Beitrag fiir einen agrarstruktur-
vertraglichen Umgang mit landwirtschaftlichen Flachen

Autor: Dr. Alexander Schmidtke

» »» Esist erkldrtes gesellschaftspolitisches Ziel, mit landwirtschaftlichen Flachen
in Bezug auf eine auBerlandwirtschaftliche Inanspruchnahme sparsam umzuge-

hen. Demgegeniiber bestehen eine Vielzahl von Projekten und Vorhaben, die land-
wirtschaftliche Flachen zu ihrer Umsetzung benotigen. Dabei handelt es sich oft

um gesamtgesellschaftlich konsensfahige Vorhaben, wie zum Beispiel den Ausbau der
Infrastrukturen - aktuell niedergelegt im Bundesverkehrswegeplan fiir den Stralien-
bau -, den Hochwasserschutz, den Naturschutz und die Energiewende. Beziiglich der
Flachennutzung bzw. Flacheninanspruchnahme entstehen klassische Flachennut-
zungskonflikte. Haufig sind diese nicht nur zweidimensional, zum Beispiel zwischen
Landwirtschaft und StraRenbauvorhaben, sondern durchaus mehrschichtig zwischen
verschiedenen Interessengruppen, Verantwortungs- und Vorhabentrdgern. Die ge-
meinniitzigen Land- und Siedlungsgesellschaften verfiigen iiber einen breit gefacher-
ten Instrumentenkoffer und iiber langjdhrige Exfahrungen, um durch ein nachhal-
tiges Flaichenmanagement derartige Konflikte aufzuldsen. Bewdahrte Instrumente
reichen von der Bodenbevorratung iiber freiwillige Landtausche bis hin zur Durchfiih-
rung von Flurbereinigungsverfahren.

Kumulierende Flichenbedarfe
beeintrachtigen Agrarstrukturentwicklung

» » » Zoomt man quasi von der gesamtgesellschaftlichen Sicht he-
runter auf Regionen und die Ebene konkreter Projekte und Vorhaben,
erkennt man, dass haufig regionsbezogen und teilweise sogar bezo-
gen auf einzelne landwirtschaftliche Betriebe auRerlandwirtschaft-
liche Bedarfe an Flichen im Zeitablauf kumulieren. So wird zum
Beispiel das Stralennetz neu- oder ausgebaut, um Erreichbarkeiten
und wirtschaftliche Entwicklungen regional zu verbessern. Dieses for-
dert Flachen fiir die Infrastruktur und fiir den naturschutzfachlichen
Ausgleich. Entwickelt sich dann die regionale Wirtschaft entlang
dieser Verkehrsachsen, steigt der Bedarf nach Gewerbefliachen und
im weiteren, mit der angestrebten Verbesserung der Einkommens-
situation der Bevélkerung, der Bedarf nach Wohngebieten. Uber die
Jahre betrachtet, wird man von einer erfolgreichen Strukturpolitik
sprechen. Aus Sicht der Landwirtschaft und vor allem der einzelnen
Betriebe vor Ort hat aber iiber Jahre ein stetiger Flachenentzug und
damit eine Reduzierung der wirtschaftlichen Grundlage dieser Unter-
nehmen stattgefunden.

KompensationsmaRnahmen im Konsens
entwickeln - Garant fiir naturschutzfachliche
Qualitat und Akzeptanz

Eine nicht unwesentliche Rolle spielen dabei auch die mit den Ein-
zelvorhaben verbundenen naturschutzfachlichen Kompensations-
malRnahmen. Diese sind vom Grunde iiberhaupt nicht infrage zu stel-
len, allerdings ergeben sich durchaus Ansatzpunkte, durch innovative
Vorgehensweisen und methodische Ansdtze zumindest etwas Druck
von der Flache zu nehmen und ggf. auch qualitative Verbesserungen
in deren Umsetzung und Pflege zu erreichen.

Eine wesentliche Voraussetzung ist und sollte mittlerweile ei-
gentlich eine Selbstverstandlichkeit sein, dass die Vorhabentrager
friihzeitig mit den Flachennutzern und zumindest den selbst wirt-
schaftenden Eigentiimern in Kontakt treten. Man kann immer wieder
die Erfahrung machen, dass die Landwirtschaft selber Flachen anbie-
ten kann, die liber nennenswerte naturschutzfachliche Aufwertungs-
potenziale verfiigen. Eine MaBnahmenentwicklung im Konsens - unter
Umstdnden noch mit der Mdglichkeit der Einbindung des Landwirtes
in die Pflege einer umgesetzten KompensationsmaRnahme - ist »
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durchaus eine Garantie fiir ein nachhaltiges naturschutzfachliches
Gelingen dieser MalRnahme.

Kompensationspotenziale erfassen und
verkniipfen — Win-win-Situationen schaffen

Dariiber hinaus gibt es vielfach in den »Eingriffsregionen« Vorhaben,
die allein aus sich heraus naturschutzfachliche Ausgleichspotenziale
generieren. Die EU-Wasserrahmenrichtlinie hat zum Beispiel in Bezug
auf die Herstellung der Durchgéangigkeit, die Strukturverbesserung
und mogliche Uferbepflanzungen ganz erhebliche Potenziale. Gelingt
es, Eingriffe mit diesen Potenzialen zu verkniipfen, kann die Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflichen reduziert werden. Ein
weiterer positiver Effekt, der hdufig die Umsetzung von WRRL-MaR-
nahmen an Gewassern II. Ordnung in Verantwortung teilweise duBerst
finanzschwacher landlicher Kommunen iiberhaupt erst ermdglicht,
sind Zahlungen der Eingreifer an die Kommunen fiir die »Nutzung«
der entsprechenden Kompensationspotenziale. Diese Mittel konnen
fiir die kommunale Ausfinanzierung bestehender Forderprogramme he-
rangezogen werden. Klassische Win-win-Situationen werden moglich.

Landgesellschaften — Funktion als Okoagenturen

Diese Verbindung zwischen den verschiedenen handelnden Akteuren
herzustellen, ist Aufgabe einer Okoagentur oder - etwas allgemeiner
ausgedriickt — einer koordinierenden Stelle fiir Kompensationspoten-
ziale. Einige Landgesellschaften nehmen diese Funktion bereits heute
im Rahmen einer Agentur wahr. Vorhabentrdager und Investoren mit
absehbar nennenswerten naturschutzfachlichen Ausgleichsverpflich-
tungen wenden sich an derartige koordinierende Stellen. Gemeinsam
werden passende, jedoch nach Maglichkeit landwirtschaftliche Nutz-
flachen, inshesondere Gunststandorte schonende Kompensationsmal3-
nahmen entwickelt. Die Betroffenen aus Landwirtschaft, Naturschutz,
Wasserwirtschaft sowie die jeweils verantwortlichen Verwaltungsstel-
len werden eingebunden.

Entsiegelungspotenziale werden zu wenig genutzt

Neben den oben genannten MaRBnahmen aus der Wasserrahmenricht-
linie sind auch brachgefallene Gebaudestandorte auf Moglichkeiten
zur Entsiegelung zu untersuchen. Bedauerlicherweise ist meistens bei
Entsiegelungs- und RekultivierungsmaRnahmen das Verhaltnis von
Kosten und »erzeugten« Okopunkten im Vergleich zu Okopunkten
auf unbebauter landwirtschaftlicher Nutzflache ungiinstiger und wird
deshalb oft sowohl von staatlichen als auch privatwirtschaftlichen
Vorhabentrdagern verworfen. Diese auf den ersten Blick nachvollzieh-
bare »betriebswirtschaftliche« Betrachtungsweise ldsst jedoch die fiir
die Produktion wertvoller Nahrungsmittel unwiederbringbare Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Flachen sowie die negativen Effekte
einer jahrzehntelangen Gebdudebrache unberiicksichtigt. Bei gesamt-
gesellschaftlicher Betrachtung ist dieses aber in sich nicht schliis-
sig. Zuschldge auf Okopunkte, die diesen gesamtgesellschaftlichen
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Flurbereinigungsverfahren Hauteroda — Nutzung von Synergien

Der kleine, 558 Einwohner umfassende Ort Hauteroda befindet sich
im Helderbachtal, im Siidosten des Kyffhauserkreises in Thiiringen.
Er ist von landwirtschaftlich genutzten sowie bewaldeten Hangen
umgeben. Hauteroda liegt am FuRe dreier Hohenziige in einem von
Siidost nach Nordwesten geneigten Tal. Im Helderbachtal treten

in regelmdRigen Abstdnden Unwetterereignisse mit zum Teil verhee-
renden Auswirkungen auf. Eine Agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nung (AEP) zeigte geeignete Malnahmen zur Minderung der Folgen
durch oberflachig abflieBRendes Niederschlagswasser auf. Die Vor-
schlage werden iiber ein Flurneuordnungsverfahren umgesetzt. Mit
dem Verfahren ist die Thiiringer Landgesellschaft mbH beauftragt.
In Hauteroda zeigt sich in besonderem MaRe, wie durch das Instru-
ment der Flurbereinigung eine breite positive Wirkung fiir die Bo-
deneigentiimer, die Gemeinde, die Landwirtschaft, den Naturschutz,
die Wasserwirtschaft, Windenergieunternehmen als Investoren und
Ausgleichsverpflichtete sowie den Tourismus erreicht wird.

Vorteile fiir Eigentiimer, u. a.:
Neuvermessung und Regulierung der Ortslage
Verbesserung des Hochwasserschutzes (Errichtung von Re-
genriickhaltebecken und Verwallungen) und damit Sicherung
materieller Werte
Steigerung der Attraktivitdt und Lebensqualitdt in der Ortschaft

Vorteile fiir die Gemeinde, u.a.:
Erosionsschutz
Vernetzung von MaRnahmen der Wasserrahmenrichtlinie
Verkniipfung von »sowieso« angefallenen naturschutzfachlichen
Ausgleichspotenzialen mit Eingriffen der Windenergie
Generierung von Finanzmitteln von den Eingreifern zur Refinan-
zierung von Eigenanteilen der Gemeinde

Vorteile fiir die Landwirtschaft, u.a.:
durch ErosionsschutzmalRnahmen Verminderung der Boden-
erosion, Erhalt des fruchtbaren Mutterbodenauftrages
durch Wegebau Verbesserung der ErschlieBung zu den landwirt-
schaftlichen Nutzflachen
intelligente Verkniipfung von Eingriffen der Windenergie mit
flachenschonenden naturschutzfachlichen Ausgleichspotenzialen

Vorteile fiir den Naturschutz und die Wasserwirtschaft, u.a.:
Schaffung von Biotopverbiinden
Umsetzung von MaRnahmen der EU-WRRL
Generierung von naturschutzfachlichen Ausgleichspotenzialen

Vorteile fiir Windenergieunternehmen, u.a.:
unkomplizierte, kurzfristige, schnelle »Vermittlung« von Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen fiir Vorhaben der Energiewende

Foto: ThLG
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Ansatz bei der Rekultivierung von brachgefallenen Gebdudestandorten
beriicksichtigen, wdren eine Losungsvariante zur Verbesserung der
relativen wirtschaftlichen Vorziiglichkeit der Okopunkte untereinander.

Produktionsintegrierte Kompensation
ist anwendungstauglich

Eine weitere Option, die die betroffenen Landwirtschaftsbetriebe ein-
bindet und auf den Nutzflachen weiterhin Wertschdpfung ermdglicht,
stellt die in die (landwirtschaftliche) Produktion Integrierte Kompen-
sation (PIK) dar. In einem durch die Deutsche Bundesstiftung Umwelt
(DBU) in 2012 geforderten Modellprojekt wurden gemeinsam mit den
Naturschutzbehdrden und interessierten Landwirten in Thiiringen PIK-
Standorte identifiziert, gemeinsam PIK-MaRnahmen entwickelt und
bereits teilweise Eingriffen zugeordnet und erfolgreich umgesetzt.

Koordination ist unerlasslich,
setzt sich aber nur langsam durch

In der Praxis gibt es bereits heute eine Vielzahl von Mdglichkeiten,
durch innovatives Vorgehen wertvollen naturschutzfachlichen Aus-
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gleich mit hohem Konsenspotenzial zwischen den Beteiligten herzu-
stellen. Bedauerlicherweise setzt sich die Erkenntnis einer notwendi-
gen zentralen Koordination, wie sie die Landgesellschaften {ibrigens
zum Teil in enger Kooperation mit den Landesnaturschutzstiftungen
erbringen kdnnen, zwischen Eingreifern und moglichen Ausgleichen
sowie den jeweils verantwortlichen Einzelprojekt- und Entscheidungs-
trdgern nur langsam durch. <

Dr. Alexander Schmidtke
Geschdftsfiihrer der Thiiringer
Landgesellschaft mbH, Erfurt

Sebastian Lange-Haffmans

Flachenmanagement zur gezielten Bevorratung von Ausgleichsflachen

»»» Der Ausbau der Windkraft und der damit verbundene Netzausbau haben in Schleswig-Holstein zu einem

erheblichen Bedarf an Ausgleichsflichen und damit zu einem Druck auf die ohnehin von Flachenknappheit
belastete Agrarstruktur gefithrt. Es mussten in erheblichem Umfang Eingriffe mit Betroffenheit fiir die Schutz-
giiter Landschaftsbild und Vogelwelt ausgeglichen werden. Die Landgesellschaft Schleswig-Holstein sieht es

als ihre satzungsgemdlRe Aufgabe an, die Beschaffung von Kompensations- und Ausgleichsflachen so vertrdglich

wie moglich fiir die Agrarstruktur umzusetzen.

Kooperation » » » Auf Initiative des
Landwirtschafts- und Umweltministeriums
schlossen sich 2011 die Ausgleichsagentur
Schleswig-Holstein (eine Tochter der lan-
deseigenen Stiftung Naturschutz) und die
Landgesellschaft gemeinsam mit den Lan-
desforsten und der Landwirtschaftskammer
Schleswig-Holstein zu einer Kooperation mit
dem Ziel zusammen, effizient und ressour-
censchonend den Kompensationsflachenbe-
darf fiir das Projekt Netzausbau zu erbringen.
Landesforsten und Landwirtschaftskammer
konnten dazu beitragen, Eingriffe in Wald
und Geholzstrukturen iiber Neuwaldfld-

Der Ausbau der Windenergie ist mit einem
hohen Bedarf an Ausgleichsfldchen verbunden.

chen oder Okokonten zu kompensieren. Die
Landgesellschaft Schleswig-Holstein mbH
beschaffte geeignete Flachen fiir die Aus-
gleichsagentur, die diese bedarfsgerecht zu
neuen Okokonten entwickelte. Als geeignet
sah die Landgesellschaft dabei Flachen an,
die naturschutzfachlichen Anspriichen fiir
die Kompensationsleistung geniigten, die
aber vor allem auch aus der intensiven land-
wirtschaftlichen Nutzung genommen werden
konnten, ohne fiir die Landwirtschaft zu zu-
satzlichen Harten zu fithren. Die Suchrdume
fiir Kompensationsflachen lieferte die Aus-
gleichsagentur. »
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Gezielte Flachenbevorratung » » » Be-
reits Ende 2010 konnte die Landgesellschaft
einen etwa 34 Hektar groRen zusammen-
hdangenden Flachenkomplex im Naturraum
Geest erwerben. Der Verkdufer hatte zur Be-
dingung seines Verkaufs gemacht, dass die
Flachen ausschlieflich zur Verwendung fiir
den Naturschutz eingesetzt werden sollten.
Begehrlichkeiten von Naturschutzstiftungen,
regionalen Windkraftbetreibern und anderen
Interessenten hatte die Landgesellschaft
Absagen mit dem Hinweis erteilt, diese Fla-
chen fiir ein groRes Investitionsvorhaben mit
umfangreichem Ausgleichsbedarf einsetzen
zu wollen, um an anderer Stelle den Ent-
zug von landwirtschaftlicher Flache fiir die
Agrarstruktur zu vermeiden. Die Untere Na-
turschutzbehorde des Kreises wurde durch
die Landgesellschaft in dieses Vorhaben von
Beginn an einbezogen. Im Jahr 2011 konnte
der Flachenkomplex durch weitere kleine An-
kdufe und Tausche auf insgesamt 38,5 Hektar
erweitert werden.

Die Flachen wurden von der Landgesell-
schaft fiir die spatere Verwendung als Aus-
gleichsflachen vorgehalten, zundchst aber an
ortsansdssige Landwirte verpachtet. Damit
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standen sie — wenn auch nur fiir begrenzte
Zeit - der Landwirtschaft weiterhin uneinge-
schrankt zur Verfiigung.

Flaichenentwicklung »»» Als sich 2013 im
Verlauf des Projektes Netzausbau der Bedarf
an Ausgleichsflichen im Naturraum Geest
deutlicher abzeichnete und die naturschutz-
fachlichen Suchkriterien bekannt waren,
konnte die Landgesellschaft der Ausgleichs-
agentur den Flachenkomplex anbieten und
bis zur Anerkennung des zu schaffenden Oko-
kontos verbindlich reservieren. Mit den Vor-
arbeiten fiir die Einrichtung eines Okokontos
auf den Flachen der Landgesellschaft begann
die Ausgleichsagentur dann 2013. Nach po-
sitiver Riickmeldung durch die Planer des
Investors und die Genehmigungsbehdrden
Anfang 2014 wurde mit der Umsetzung von
MaRnahmen wie Grabenanstau, Schaffung
von Flachwasserbereichen u.a. begonnen.
Friih im Jahr 2015 erfolgte die Anerkennung
als Okokonto. Daraufhin wurde der gesamte
Flachenkomplex von der Landgesellschaft an
die Ausgleichsagentur bzw. Stiftung Natur-
schutz zu einem angemessenen, ortsiiblichen
landwirtschaftlichen Preis verkauft.
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Sebastian Lange-Haffmans
Dipl.-Ing. Agr.,

Assistent der Geschdftsfiihrung,
Landgesellschaft Schleswig-
Holstein mbH, Kiel

Fazit » » » Durch gezieltes Vorhalten von
geeigneten Flichen, die ohne Betroffenheit
der regionalen Agrarstruktur aus der inten-
siven Nutzung genommen werden konnten,
ist es der Landgesellschaft gemeinsam mit
ihren Kooperationspartnern gelungen, einen
wichtigen Beitrag zum Netzausbau und zur
Agrarstrukturentwicklung in Schleswig-Hol-
stein zu leisten. <

Jorg VoRR

OkokontomaRnahme Naundorf: Renaturierung einer Stallanlage

» »» Die Wiedernutzung (Revitalisierung) bzw. Renaturierung von brachliegenden Gebduden und versiegelten

Flachen stellt einen wichtigen Handlungsschwerpunkt in der sachsischen Strategie zur Minderung der Flachenneu-

inanspruchnahme insbesondere landwirtschaftlicher Boden dar. Die Sdchsische Landsiedlung GmbH (SLS) hat

daher als vom Sichsischen Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft beauftragte Sichsische Okoflichen-

Agentur im Jahr 2013 begonnen, Industrie- und Gebdudebrachen im Rahmen von OkokontomaRnahmen abzu-

reifRen und zu entsiegeln.

Erfassung von Projekten »»» In Koope-
ration mit dem Sdchsischen Landesbauern-
verband wurde eine Fragebogenerfassung zu
entsiegelbaren landwirtschaftlichen Gebdu-
den und Flachen durchgefiihrt. Durch Mit-
erwerb bei Flachenkdufen sind sachsische
Landwirtschaftsunternehmen haufig in das
Eigentum brachgefallener landwirtschaft-

licher Gebaude gekommen, sodass meistens
eine Eigentlimerhaftung zum Abriss ausge-
schlossen werden kann.

2011 meldete die Agrargenossenschaft
Niederschdna e.G. zwei ungenutzte und
dem Verfall preisgegebene Stallgebdude des
ehemaligen Hofes Baumann in Naundorf als
Abrissobjekte.

Projektvorbereitung und Fliachensicherung
» »» Vor dem Beginn der Abbrucharbeiten
wurde im Mai 2012 ein Artenschutzgutachten
mit dem Schwerpunkt gebdudebewohnender
Vogel- und Fledermausarten in Auftrag ge-
geben. Daraus ergab sich die Notwendigkeit
der Anbringung von Nistkdsten in direkter
Hofnahe als Ersatzbiotop. Ein Antrag bei der
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Jorg VoR

Dipl.-Biologe, Abteilungsleiter
Séichsische Okoflichen-Agentur,
Sdchsische Landsiedlung GmbH,
Meifien

zustdndigen Unteren Naturschutzbehorde be-
statigte der SLS die Eignung der MaRnahme
als naturschutzrechtliche Kompensationsmal3-
nahme und deren Bewertung entsprechend
der sdchsischen Handlungsempfehlung zur
Bilanzierung von Eingriffen und Kompensa-
tionsmaRnahmen.

Die dauerhafte Flachenverfiigbarkeit an
den Teilflachen des Flurstiicks wurde durch ei-
nen Gestattungsvertrag mit der Grundstiicks-
eigentiimerin, der Agrargenossenschaft, und
durch Eintragung einer beschrankten person-
lichen Dienstbarkeit zugunsten der SLS GmbH
im Grundbuch gesichert.

Zielstellung und Konzeption » »» Durch
die Lage des ehemaligen Hofes am Ortsrand
bot es sich an, auf dem Abbruchgelédnde eine

Streuobstwiese anzulegen, welche die dorf-

lichen Wohn- und Nutzungsstrukturen mit

der freien Landschaft verbindet. Folgende

Zielstellungen fiir die OkokontomaRnahme

wurden definijert:

» Riickbau von Gebduden und versiegelten
Flachen sowie Wiederherstellung der Na-
turraumfunktionen auf diesen Flachen

» Vernetzung des Ortsrandes mit der umge-
benden Landschaft iiber neue Gehélz- und
Griinlandlebensrdume

» Belebung des Landschaftsbildes durch
Kulturlandschaftselemente

» Schaffung von Brut-, Nahrungs- und De-
ckungshabitaten fiir Arten der halboffe-
nen Agrarlandschaft

Umsetzung » » » Die vorhandenen Stall-
und Nebengebdude sowie die sonstigen ver-
siegelten Flachen wurden im Februar 2013
vollstandig zuriickgebaut und berdumt. Die
entstandenen Baugruben wurden anschlie-
Rend geldndegleich mit standortgerechtem
Boden aufgefiillt und mit Oberboden abge-
deckt. Durch Einsaat von gebietsheimischem,
krduterreichem Saatgut im April 2013 wurde
die Flache zu Dauergriinland entwickelt. Im
Oktober 2013 wurden 26 hochstammige, re-
gionaltypische Obstgehdlze gepflanzt. AulRer-
dem wurden drei Nistkdsten angebracht.

Gewihrleistung » » » Uber einen Nut-
zungsvertrag sichert die SLS die extensive
landwirtschaftliche Nutzung der Streu-
obstwiese mit Diingung entsprechend dem
Nahrstoffentzug und ohne den Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln ab. Gegeniiber der
Naturschutzbehdrde gewahrleistet die SLS
die Erhaltung und Funktionsfahigkeit der
Malnahme fiir mindestens 25 Jahre inklu-
sive einer zweimaligen Kronenpflege der
Obstbaume.

Entsiegelungserlass: Vorrangige Entsiege-
lung bei zur Kompensation von Versiege-
lungsmalRnahmen »»» Vermarktung und
Refinanzierung der OkokontomaRnahme ver-
lduft insbesondere {iber die Zuordnung von
Teilfldchen an private Bauherren. Es hat sich
bestdtigt, dass die Umsetzung von Entsie-
gelungsmaRnahmen als OkokontomaRnah-
men eine wichtige Voraussetzung fiir die
Umsetzung des Entsiegelungserlasses der
Landesregierung von 2009 darstellt, nach
dem Eingreifer mit VersiegelungsmaRnahmen
vorrangig {iber Entsiegelungsprojekte kom-
pensieren miissen. Durch die Schaffung eines
offentlich nutzbaren Angebotes wurden die
zustdndigen Zulassungsbehdrden in die
Lage versetzt, die Umsetzung des Erlasses
zu fordern und in den Genehmigungen zu
beauflagen.

Ausblick » » » Nach Refinanzierung der
ersten OkokontomaRnahmen projektiert die
Sachsische Landsiedlung GmbH aktuell wei-
tere Entsiegelungsvorhaben, vorzugsweise
in Kooperation mit Landwirtschaftsunter-
nehmen und Kommunen.
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Ausgangszustand Stallanlage
Hof Baumann 2012

Vorher: Abriss der Gebdude Februar 2013

Streuobstwiese mit artenreichem, extensiv
genutztem Griinland 2014

Zukiinftig ware dabei auch die Nutzung von
Fordermitteln fiir den Abriss und die Renatu-
rierung des bepflanzbaren Planums mdglich,
um auf diesem Wege auch groRe Industrie-
brachen zu mobilisieren. <
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Flachenfinanzierungen mit der Rentenbank

Autor: Dr. Christian Bock

» » » Was die Preise und die Rolle von Investoren betrifft, war das Thema Boden wohl

nie bedeutender als heutzutage. Die Verteilung und Nutzung des Bodens waren histo-

risch betrachtetet jedoch schon immer von zentraler Bedeutung, sogar fiir die politischen
Machtverhdltnisse im Land. Ein Blick in die Geschichtsbiicher lohnt sich doppelt. Zum
einen versteht man dann die noch immer bestehenden Unterschiede in der Agrarstruktur,
vor allem zwischen Ost- und Westdeutschland. Zum anderen wird deutlich, wie die Ren-
tenbanken in den preuldischen Provinzen als »Vorlduferinstitute« der Landwirtschaftlichen

Rentenbank - der Forderbank fiir die Agrar- und Erndhrungswirtschaft — entstanden sind.

Moderne Forderdarlehen mit historischen Beziigen

» »» In Deutschland herrschten lange zwei Agrarverfassungen vor-
oOstlich der Elbe die Gutsherrschaft, westlich der Elbe die Grundherr-
schaft. Wahrend die Bauern in der Gutsherrschaft zumeist abhangige
und schlecht bezahlte Arbeitskrafte auf groRen Giitern waren, muss-
ten die Bauern in der Grundherrschaft von ihren Ertrdgen Abgaben an
ihre Grundherren leisten. Mit den Reformen im Zuge der sogenannten
Bauernbefreiung des 19. Jahrhunderts l6sten sich die Bauern mit
Geldzahlungen aus den Lasten und Frondiensten der Grundherrschaft.
In WestpreulRen mussten viele Betriebe hierzu einen Kredit aufneh-
men. Ein funktionierendes Kreditsystem fehlte jedoch. Erst nach den
wegen Missernten aufkeimenden Unruhen von 1848 wurden soge-
nannte Rentenbanken gegriindet. Mit ihnen sollte die Abldsung von
den Grundherren und damit die Agrarreformen beschleunigt werden.
Die Rentenbanken waren dabei Vermittler zwischen den Grundherren
und den Bauern. Sie wandelten die behordlich festgelegten Abldse-

Forderkredite der Rentenbank fiir Flichenkauf
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zahlungen in eine Geldrente um. Die Grundherren erhielten fiir die
Uberlassung eine festverzinsliche Schuldverschreibung, die Renten-
briefe. Die Bauern mussten dafiir den Rentenbanken in festen Raten-
zahlungen Zins und Tilgung fiir die Ablosesumme leisten.

Auf diese Institute geht der Name der Landwirtschaftlichen Ren-
tenbank zuriick. Heute muss die Bank aber zum Gliick keine Ablo-
sungen mehr fiir grundherrschaftliche Lasten finanzieren. Dafiir bietet
sie als Forderbank der Agrar- und Erndhrungswirtschaft Darlehen fiir
vielfaltige Investitionen an. Hier schlielt sich auch der Kreis, denn
die Finanzierung von Flachenkdufen spielt eine grof3e Rolle bei der
Fordertétigkeit der Rentenbank.

Forderdarlehen der Rentenbank fiir Flichenkdufe

Grund und Boden sind fiir Landwirte zweifach von Bedeutung. Auf
der einen Seite als wichtiger, zugleich aber knapper Produktions-
faktor. Auf der anderen Seite ist die auf einem Grundstiick lastende
Grundschuld die wichtigste Kreditsicherheit und die Basis fiir eine
zinsglinstige Finanzierung. Diese Funktion von Grund und Boden er-
moglicht einen groRRen Teil der Investitionen in der Landwirtschaft.
Beim Kauf landwirtschaftlicher Flachen entsteht zumeist ein hoher
Kapital- und oftmals auch Kreditbedarf. Grundsatzlich sollte bei der
Fremdfinanzierung zundchst auf »Fristenkongruenz« geachtet werden.
D.h. die maximale Laufzeit des Darlehens sollte sich moglichst an
der Nutzungsdauer des Investitionsqguts orientieren. Diese ist bei
Grund und Boden theoretisch unendlich. Landwirtschaftliche Fl&-
chen werden daher oft {iber langfristige Forderdarlehen der Ren-
tenbank finanziert. Beantragt werden die Darlehen der Rentenbank
jeweils {iber die Hausbank des Kreditnehmers. Fiir die Finanzierung
stehen bei der Rentenbank Forderdarlehen mit unterschiedlichen
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Flachenfinanzierungen mit der Rentenbank

Laufzeiten, Zinsbindungsfristen und tilgungsfreien Anlaufjahren
bereit. Flachenkdufe von Landwirten refinanziert die Bank im Pro-
gramm »Produktionssicherung« zu LR-Basis-Konditionen. Ebenfalls
zu LR-Basis-Konditionen wird der Kauf von Waldflachen finanziert.
Erwerben Bio-Landwirte landwirtschaftliche Flachen, profitieren sie
im Programm »Wachstum« von den noch etwas giinstigeren LR-Top-
Konditionen. Auch Junglandwirte unter 41 Jahren erhalten die LR-
Top-Konditionen.

Grundsatzlich gilt: Die Rentenbank vergibt ihre Forderkredite fiir
Flachenkdufe nur an landwirtschaftliche Unternehmer bzw. an deren
Gesellschafter. Dariiber hinaus kdnnen auch Personen, die mit dem
Bewirtschafter der Flachen familidr verbunden sind, Férderkredite be-
antragen. Ebenfalls refinanziert die Rentenbank die gemeinniitzigen
Landgesellschaften, die im 6ffentlichen Interesse am Bodenmarkt
tatig sind.

Entwicklungen in der Flachenfinanzierung

In den letzten Jahren ist sowohl in Ost- als auch Westdeutschland
eine Zunahme der Nachfrage nach Forderkrediten fiir Flachenkaufe
festzustellen. In Ostdeutschland sind die Flachenmobilitdt und
proportional dazu die Nachfrage nach Forderkrediten hdher als in
Westdeutschland. Die Forderkredite fiir Flachenkdufe in der Sparte
Landwirtschaft sind in Gesamtdeutschland von 311 Mio. Euro im
Jahr 2009 auf 773 Mio. Euro 2015 gestiegen. Nicht enthalten in den
Zahlen sind Flachen, die im Rahmen eines gesamten Betriebskaufs
erworben wurden. Die aktuelle wirtschaftliche Situation ist in vielen
landwirtschaftlichen Betrieben angespannt. Entsprechend werden
gegenwartig viele Investitionen aufgeschoben. Betroffen sind davon
auch Fldchenkdufe. Im ersten Halbjahr 2016 ging die Nachfrage nach
Forderkrediten fiir Flachenkdufe im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
um ein Drittel auf 265 Mio. Euro zuriick (Halbjahr 2015: 394 Mio.
Euro). Sowohl in den west- als auch in ostdeutschen Bundesldandern
gab es einen deutlichen Riickgang.

Wie wird sich das zweite Halbjahr 2016 entwickeln? Die aktuellen
Ergebnisse des Konjunkturbarometers Agrar zeigen fiir die zweite Jah-
reshdlfte einen Riickgang bei den geplanten Flachenkdufen gegeniiber
dem Vorjahreszeitraum. So planen noch 6,4 Prozent (7,1 Prozent) der
landwirtschaftlichen Unternehmer in Deutschland einen Flachenkauf.

Boden - (un)bezahlbar fiir die
deutsche Landwirtschaft?

Beim Flachenkauf stellen sich vor allem zwei Fragen: die nach den
Ursachen fiir den Preisanstieg und die, ob Boden iiberhaupt noch
bezahlbar ist. Da die Nutzungsdauer von Boden theoretisch unendlich
ist, spricht man von einer »ewigen Rente«. Wann ist der Boden-
eigentiimer eigentlich bereit, diesen ewigen Zahlungsstrom fiir eine
endliche Summe, den Kaufpreis, aufzugeben? Abgesehen von Liquidi-
tatsiiberlegungen ist die Antwort klar: Der Bodeneigentiimer ist dann
bereit zu verkaufen, wenn der Kaufpreis bei Anlage auf dem Kapi-
talmarkt langfristig eine reale Verzinsung erbringt, die mindestens
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der Grundrente des Bodens entspricht. Die gleichen Uberlegungen
gelten entsprechend auf der Kduferseite. Nur solange das Kapital sich
also verzinst, ist Boden theoretisch bezahlbar. Malgebend fiir die
Kalkulation sind der zu erwartende inflationsbereinigte langfristige
Zinssatz und die zukiinftige Grundrente. In einer Beispielrechnung
mit einer konstanten Grundrente von 500 Euro pro Hektar liegt die
Zahlungsbereitschaft bei einem Zinssatz von 5 Prozent lediglich bei
10000 Euro pro Hektar, bei 1 Prozent ist es schon das Fiinffache.
Bei einer Verzinsung von 0 Prozent geht die Zahlungsbereitschaft
gegen unendlich. Kurz gesagt: Auch wenn es auf den Bodenmarkten
sonst keine Anderungen und andere Einflussfaktoren gibe, fiihren
extrem niedrige Zinsen bzw. Zinserwartungen, wie wir sie momentan
beobachten, zu extrem steigenden Preisen. Dies erklart 6konomisch
einen grofRen Teil der momentanen Preissteigerungen am Bodenmarkt.

Bei der Bewertung der Preisentwicklung am Bodenmarkt sollten
sich Interessenten auf jeden Fall bewusst sein, dass nur ein sehr
geringer Anteil der landwirtschaftlichen Flachen in Deutschland ge-
handelt wird. Fiir den aktiven Landwirt ist nicht die erwartete Wert-
entwicklung bei der Kaufentscheidung ausschlaggebend. Vielmehr
sollte sich die Investition in Boden langfristig aus der Bewirtschaf-
tung heraus tragen. Ist dies nicht der Fall, ist Boden auch fiir den
Landwirt in erster Linie nur eine Geldanlage, die mit Risiken verbun-
den ist und die er im Rahmen seines individuellen Risikomanage-
ments bewerten muss. <

Dr. Christian Bock

Bereichsleiter Fordergeschdft
bei der Landwirtschaftlichen
Rentenbank, Frankfurt/Main
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Landliche Entwicklung in EU-Mitgliedsstaaten

Losung von Landnutzungskonflikten - »Die Flamische
Landagentur VLM und ihr umfanglicher Instrumentenkasten«

Autorin: Griet Celen

» »» Wachsende Flaichenanspriiche in Flandern sowie beschleunigter Nutzungswandel fiir
z.B. Klimaschutz, Lebensmittelproduktion, Energiegewinnung, Biodiversitdt veranlassten
die Flamische Landgesellschaft (Vlaamse Landmaatschappij - VLM), eine Agentur der
flamischen Regierung, zu einem verstarkten Flichenmanagement in ldndlichen Regionen.
In diesem Sinne wird eine intensive Zusammenarbeit mit allen lokalen Betroffenen in
den Mittelpunkt geriickt, zur Verwirklichung der Projekte werden vorhandenes Wissen
und geeignete Instrumente genutzt.

Freie Flachen unter Urbanisierungsdruck

» » » Verfiigbarer Raum wird in Flandern immer knapper, jeden Tag
verschwinden 6 Hektar Flachen. Gleichzeitig erfordern die groRen
Herausforderungen relativ viele stadtebauliche sowie dkonomische
EntwicklungsmalRnahmen. Die Bevdlkerung in Flandern wird von 6,4
auf 7,2 Mio. Menschen anwachsen. Diesen Herausforderungen mit
herkdmmlichen Malinahmen entgegenzutreten, wiirde in Zukunft laut
Raummodellprognosen das Verschwinden von noch mehr Flachen sowie
die Verscharfung der Zersiedlung von noch verfiigbaren Flachen bewir-
ken. Wir wissen jedoch auch, dass Flachen wichtige Funktionen erfiil-
len, wie Abschwdchung der Folgen des Klimawandels, Inanspruchnah-
me fiir Lebensmittelproduktion und Stromerzeugung sowie Erhaltung
der Biodiversitat. Zur Bewaltigung derartiger Aufgaben sind groRere
zusammenhdngende Flacheneinheiten erforderlich. Dariiber hinaus
wird nicht bewirtschaftetes Agrarland zusehends nicht landwirtschaft-
lich genutzt. Im Durchschnitt fielen bereits 14,2 Prozent der landwirt-
schaftlichen Nutzflachen u.a. Garten (6,2 Prozent), nicht landwirt-
schaftlichen Betrieben (1 Prozent) sowie Pferdekoppeln (7 Prozent)
zum Opfer. Des Weiteren hat der Druck auf offene Raume Folgen fiir
landwirtschaftliche Betriebe und beeinflusst die Preise fiir Agrarland.

Die Flamische Landagentur: Dreh- und Angel-
punkt fiir nachhaltiges Flichenmanagement

Aufgabe der Flamischen Landgesellschaft (VLM) als externe eigenstdn-
dige Agentur der flamischen Regierung ist die Starkung der Flachen

im ldndlichen Raum Flanderns. Zugunsten nachhaltiger Flachen und
landlicher Regionen wurde eine bedarfsorientierte Raumordnungs-
politik entwickelt, die zur Verbesserung der Umweltqualitat und zur
Gestaltung von multifunktionellen Arealen beitragt.

Die Zusammenarbeit ist seit jeher fiir die VLM wesentlich. Eingriffe
werden dort vermieden, wo andere Akteure aus Eigeninitiative vor-
rangige Ziele selbst realisieren konnen. Der Mehrwert der VLM ergibt
sich folglich in jenen Gebieten, wo mehrere Zielvorhaben ineinander-
greifen und ein abgestimmtes Vorgehen erfordern. Die VLM bringt in
diesen Gebieten Parteien an einen Tisch, sucht mit den Beteiligten
nach Moglichkeiten, um gemeinsam unterschiedliche Ziele in einem
Gebiet kohdrent und mit gegenseitiger Unterstiitzung zu realisieren.
Zum besseren Verstdandnis der einzelnen Interessenlagen und Ziele
ist profunder, technischer Sachverstand erforderlich, um die Uber-
legungen mit den unterschiedlichen Interessenten und Sektoren in
Einklang zu bringen und inhaltlich zu integrieren. Projektmanagement
und Steuerung der Abldufe bedarf fachlicher Kompetenz zur Einbin-
dung samtlicher Beteiligten und fiir die gemeinsame Verwirklichung
von Vorhaben. Grundvoraussetzung dafiir sind aber auch Kenntnisse
tiber Grundbesitz und Landnutzung, liber die Bedeutung des Bodens
fiir einen (landwirtschaftlichen) Betrieb, um mit Eigentiimern und
Nutzern, oft sogar am Kiichentisch, konkrete Lésungsvorschladge fiir
ihre Parzellen oder ihren Betrieb zu besprechen. Dabei darf jedoch
auch eine breite Palette an Instrumentarien nicht fehlen, die sogar
Interventionen in Bodenrechte und -nutzung ermdglichen. MaRnah-
men wie Raumordnung, Flurbereinigung, Landschaftsgestaltung, Bo-
denfonds, politische Vereinbarungen z.B. ermdglichen Landnutzung
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Abb. 1: Landzersiedelung in Flandern, Situation 2010

oder Grundstiickstausch, Eintragungsanderungen im Grundbuch,
Einflihrung von Beschrdankungen oder Angebote fiir angemessene
Vergiitungen.

Die VLM war bisher vor allem bei der Einrichtung von integrierten
»echten« offenen Gebietseinheiten aktiv. Die Arbeit der VLM ver-
schiebt sich jedoch zusehends auf Ballungsraume, wo Flachen immer
knapper werden und dringender Handlungsbedarf geboten ist, um
qualitative und funktionelle Lebensrdume zu schaffen. Die letzten
10 Jahre zeigten, dass die VLM in zunehmendem MaRe bei groRen
Infrastrukturprojekten, wie Hafenerweiterungen, mit dem Raumpla-
nungsmanagement beauftragt wurde.

Flexibilitdt bei Ackerland

In intensiv genutzten landwirtschaftlichen Gebieten kann mit MaR-
nahmen zur Flurbereinigung einerseits die Landwirtschaft weiter
unterstiitzt und andererseits den europdischen Anforderungen der
Natur- und Wasserrichtlinien nachhaltig Rechnung getragen wer-
den. Freiwilliger Erwerb, Ausiibung des Vorkaufsrechts, Schaffung
neuer Flachen und Parzellenumwidmung oder gezielte Festlegung
von Grunddienstbarkeiten sorgen fiir eine angepasste Nutzung jeder
einzelnen Parzelle und Natur- und Flusslandschaften werden nach
MaRgabe der europdischen Ziele und lokaler Hochwasserschutzvor-
kehrungen eingerichtet und ausgeglichen.

Fiir eine Europdische Natur

Das Instrument »Naturplanung« dient zur Realisierung von Natur-
landschaften der im Rahmen von Natura 2000 ausgewiesenen Gebiete
und ermdglicht Bodenerwerb und Flachenumwidmungen. AulRerdem
werden in diesen Gebieten auch oft Wasserstande aufgestaut, was
selbstverstdndlich in enger Abstimmung mit den betroffenen Besit-
zern und Nutzern, meistens Landwirte, geschieht und wofiir auch
Ausgleichszahlungen vorgesehen sind.

Besseres Fliichenmanagement in Ballungsrdumen

Raumordnung ist eine der MaRnahmen zur territorialen Zusammen-
arbeit, bei der sdmtliche Beteiligte im Rahmen der Raumordnungspla-
ne einbezogen werden. Die Interessenten verstandigen sich nicht nur
auf Durchfiihrungsprogramme, sondern erstellen auch gemeinsame
Haushalte. Als Anreiz fiir Partner zur Umsetzung von Teilen des Plans
kann die Flamische Regierung auch Zuschiisse gewahren. Das in der
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Praxis immer Ofter genutzte Forderinstrument dient zur Umgestaltung
von Flachen in Ballungsgebieten zu multifunktionalen Fldchenein-
heiten (Hochwasserschutz, Naturschutz, funktionelle Radwegver-
bindungen, Freizeitrouten), die fiir die Umgebung einen Mehrwert
bringen und deren nachhaltige Erhaltung gesichert wird.

Flankierende Maf3nahmen fiir Infrastrukturprojekte

Der Hafen von Zeebrugge musste einerseits erweitert werden, was
die Inanspruchnahme von Natur- und Landwirtschaftsflachen erfor-
derte, andererseits mussten neue Anbindungen geplant werden, die
wiederum durch landwirtschaftliche Nutzflachen fiihrten. Obwohl
die Hafenerweiterung potenziell relativ groRe Auswirkungen auf die
Flachen und deren Nutzer hatte, wurde daraus dank der intensiven
Zusammenarbeit zwischen der Infrastrukturbehérde und der Fla-
mischen Landgesellschaft letztendlich eine Erfolgsgeschichte. Durch
die Einrichtung eines Bodenfonds konnte die VLM neue Naturgebiete
als Ausgleich fiir die noch gebrauchten Flachen entwickeln und die
betroffenen Landwirte bekamen im Gegenzug fiir das Land, von dem
sie weichen mussten, Tauschgrundstiicke. Bei groRen Infrastruktur-
vorhaben sorgen FlurbereinigungsmalRnahmen dafiir, dass jeder Land-
wirt seine Parzellen auf einer der Seiten der neuen Trasse zugeteilt
bekommt, was insgesamt auch zur Agrarstrukturverbesserung beitragt.
Die Verbesserung der Landschaftsstruktur erstreckt sich {iber einen
weiten Umkreis. In den unmittelbar betroffenen Dorfkernen entstand
eine funktionell konzipierte groRe Griinzone mit neu angelegten Rad-
wegen. Insgesamt betrachtet, verbesserte sich in diesen Raumen die
Umweltqualitdt um vieles.

Fiir die Infrastrukturbehdrde bedeutet die Zusammenarbeit mit der
VLM, dass meistens die erforderlichen Grundstiicksiibernahmen durch
glitlichen Erwerb oder Tausch der erforderlichen Flachen erfolgen und
das Ausmald der noch notwendigen Enteignungen gering ist. Der Be-
horde steht auch ein starker Partner zur Seite, die mit den einzelnen
Landwirten iiber die Starkung ihrer Betriebe und mit den betroffenen
Eigentiimern {iber die landschaftliche Verbesserung der Parzellen
diskutieren. Die VLM stellt immer gemeinsam mit den Einwohnern der
Dorfkerne ein partizipatives Projekt zusammen, um die Pufferzone »

Abb. 2: Situation vor (li.) und nach der Flurbereinigung Gooik (re.)
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Griet Celen
Abteilungsleiterin Projekt-
durchfiihrung,

Vlaamse Landmaatschappij
(VLM), Briissel

nach deren MaRgaben zu realisieren. Das fiihrte nicht nur zu einer
erhdhten Akzeptanz fiir einzelne Projektabschnitte (beim Bauantrag
fiir die Autobahn A11 gab es z. B. nur wenige Beschwerden), sondern
erbrachte sogar noch Kosteneinsparungen, da fiir ansédssige Landwirte
keine Autobahnbriicke oder AnliegerstralRen gebaut werden mussten.

Der Flamische Werkzeugkasten

Die Flamische Landgesellschaft ist mit ihren Durchfiihrungsinstru-
menten wie Naturplanung, Flurbereinigung, Raumordnung und Boden-
fonds in vielen Gebieten aktiv, wo sie fiir Flandern die Stdrkung freier
Flachen im Auge hat. Mit der Verabschiedung des Raumordnungs-
erlasses 2014 steht der flamischen Regierung ein hervorragendes
Instrument zur Umsetzung von Planen, Projekten und Programmen
anderer Behorden zur Verfiigung. Die neuen Raumordnungsbestim-
mungen sehen Instrumente wie Bodenfonds, Projektabstimmung,
Vorkaufsrecht, Flachenumwidmung (freiwillig und kraft Gesetzes),
Arbeiten (freiwillig oder kraft Gesetzes), Grunddienstbarkeiten (von
allgemeinem Interesse), Vergiitungen aufgrund der Arbeiten von
Gesetzes wegen und Grunddienstbarkeiten, Management (freiwillig
oder kraft Gesetzes) vor. So konnen in Flandern kiinftig mehr Raum-
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Abb. 3: Verndssung Merelbeekse Scheldemeersen

ordnungspldane umgesetzt werden. Das neue Raumordnungsgesetz
berechtigt die VLM zur Ausiibung von Vorkaufsrechten. Beabsichtigt
eine (regionale oder kommunale) Behdrde im Rahmen dieser Vor-
schriften die VerduRerung einer Immobilie, muss die betreffende
Stelle diese zuerst der Landgesellschaft anbieten, die wiederum priift,
ob die Immobilie fiir raumplanerische Ziele in der flimischen Region
zweckdienlich ist. Des Weiteren ermdglicht der Erlass eine Umwid-
mung {iber einen raumordnungsbedingten Tausch, was bewirkt, dass
bei Umwidmungen nicht nur Grundbesitz und Fldchennutzung anders
eingetragen werden, sondern gleichzeitig die an dieses Eigentum
gebundenen Raumordnungsvorschriften gedandert werden. Dadurch
konnen schlecht situierte Wohngegenden, Freizeit- oder Industrie-
gebiete umgesiedelt werden und dem Eigentiimer kann eine an einem
geeigneteren Ort gleichartige Zweckbestimmung zugewiesen werden.
Vor dem Hintergrund einer starken Gebietszersiedelung in Flandern
wird dieses Instrument unabdingbar.

Plattform »freie Flachen«

Aus Anlass des 25-jahrigen Bestehens der VLM wurden Zukunftsper-
spektiven erarbeitet, wie freie Flachen fiir weitere raumordnungspo-

Abb. 4: Anlegen von Fldcheneinheiten an der flimischen Peripherie rund um Briissel
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litische Entwicklungen in Flandern zusehends Strukturimpulse geben.
Viele waren begeistert, diese Zukunftsperspektiven konkret mitzuge- E
stalten, mit ihnen gemeinsam richtete die VLM die Plattform freier
Flachen ein, die Aufschluss dariiber gibt, welche Lehren bereits aus
innovativen Entwicklungen und Akteuren gezogen werden konnen.
Mit dieser Plattform wird bereits eine Reihe von Testprojekten um-
gesetzt, um dem Ganzen vor Ort konkret Gestalt zu verleihen. Zurzeit
formuliert die VLM fiir Politik und Praxis anhand der ersten Erfah-
rungen Handlungsempfehlungen. Ein zentraler Punkt dieser Empfeh- e3
lungen ist fiir Flandern eine stérkere integrierende Agenda fiir ein

besseres Flichenmanagement. <

»Plattform Landliche Raume«
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Abb. 5: Zukunftsgeschichte tiber die Landschaftsgestaltung

Marika Puskeppeleit

Landliche Raume 4.0: Chancen und Potenziale

» » » Die vor einem Jahr ins Leben gerufene »Plattform Landliche Raume« der Andreas Hermes Akademie, der

13 Verbdande und Institutionen aus den landlichen Rdaumen angehoren, widmet sich aktuellen, aber inshesondere

auch Zukunftsthemen. Im Fokus steht seit einigen Monaten das Thema »Digitalisierung der Landlichen Raume«.

Breit und mit Impulsen aus Wissenschaft und Praxis wird im Rahmen von Workshops das Thema beleuchtet und

diskutiert. Denn: Wie wir einkaufen, wie wir arbeiten, wie verwaltet und kommuniziert wird: Die Digitalisierung

verdndert unser Leben. Auf gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und politischer Ebene - und die landlichen Raume

kénnen hiervon in hohem MaRe profitieren.

Digitalisierung: Mehr als Breitband » »»
Die Wettbewerbsfahigkeit einer Region hangt
ganz wesentlich mit dem Ausbaustand und
der Leistungsfahigkeit der Breitbandver-
sorgung ab. Der flachendeckende Zugang zu
schnellem Internet leistet einen wichtigen
Beitrag zu gleichwertigen Lebensbedingun-
gen in Stadt und Land.

Die Forderung nach flichendeckender und
leistungsfahiger Breitbandinfrastruktur in
den landlichen Raumen steht gleichwertig
neben der Forderung nach konventionellen
Verkehrs- und Versorgungsinfrastrukturen.
Denn: Digitale Technologien haben sich
ldngst im privaten wie geschaftlichen All-
tag etabliert. Sekundenschneller Datenaus-
tausch, Online-Nachrichten und digitale
Dienste wie Online-Banking oder Online-
Einkauf sind Standards. Fiir die Wirtschaft
ist die Digitalisierung ein wichtiger Innova-

tionstreiber (Smart Services, Industrie 4.0,
Internet der Dinge) und schon heute greift
der digitale Fortschritt in der Landwirtschaft.
GroRe Landwirtschaftshetriebe nutzen IT-
Programme fiir die Anbauplanung oder setzen
automatisch gesteuerte Landmaschinen oder
Melkroboter ein.

Aber der digitale Wandel ist allumfassen-
der und ermdglicht mehr als Alltagserleich-
terungen. Er schafft Entwicklungsoptionen
und Potenziale. Auch wenn die Diskussion
sich meist auf Aspekte wie »Industrie 4.0«
oder »Smart cities« konzentrieren sind die
Impulse und Moglichkeiten fiir die l@ndlichen
Raume enorm. Hier wird es Zeit aufzuholen.
Griinde gibt es vielfaltige.

Digitalisierung: Ein Weg fiir mehr Parti-
zipation » » » Weite Wege fiihren oft zu
weniger Teilhabe an Bildung und Weiterbil-

dung, aber auch an demokratischen Prozes-
sen und sozialen Interaktionen. Plattformen
und Online-Formate kdnnen diese Distanzen
iberwinden. Mithilfe der Digitalisierung ist
es auch den Einwohnern landlicher und abge-
legener Gebiete moglich, starker zu partizi-
pieren, ohne ihren Wohnart zu verlassen oder
weite Wege in Kauf nehmen zu miissen. Neue
Vernetzungsmaglichkeiten schaffen Gemein-
schaften des gemeinsamen Austausches und
Lernens - trotz Distanz - sowie eine deutlich
hohere Teilnahme an gesellschaftlichen und
politischen Diskursen und erleichtert nicht
zuletzt auch die Teilnehme an demokrati-
schen Abstimmungsprozessen.

Digitalisierung: Markte und Konsumenten
riicken ndher zusammen »»» Die Uber-
windung von Distanz ist einer der grof3en At-
traktoren der Digitalisierung. Alles ist nur »
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einen Klick voneinander entfernt und schafft
gerade fiir die ldandlichen Raume ein Mehr
an Maglichkeiten und direkter Anbindung.
Angefangen vom Online-Einkauf, logistisch
beispielsweise organisiert iiber Vertei-
lerstationen in den Regionen, iiber neue
Mdglichkeiten der Direktvermarktung land-
wirtschaftlicher Produkte, bis hin zu »On
demand«-Dienstleistungen und -Produkten,
organisiert {iber das Netz.

Digitalisierung ermdglicht und unterstiitzt
den Trend hin zur Individualisierung von Pro-
dukten. Die dadurch entstehende Kostenein-
sparung durch wegfallende Massenproduktion
und die Nutzung von »intelligenten Syste-
meng, bei gleichzeitigem Druck, schnell zu
liefern, birgt mittel- bis langfristig fiir die
ldndlichen Raume ein hohes Mal} an wirt-
schaftlichen Potenzialen: Standortentschei-
dungen von Produktionsstétten und Logistik-
zentren konnen durch die Digitalisierung fiir
die l@ndlichen Raume sprechen.

Digitalisierung: Was Arbeiten 4.0 ermég-
licht » » » Oftmals bestimmt der Arbeits-
ort die Wahl des Wohnortes, oder es werden
lange Pendlerwege in Kauf genommen. Im-
mer mehr Dienstleistungen innerhalb eines

Andreas
Hermes
Akademie

Mitglieder des Tragerkreises:

» Arbeitsgemeinschaft der Akademien
Landlicher Raum

» Bund der Deutschen Landjugend

» Bundesverband der gemeinniitzigen
Landgesellschaften

» Deutscher Bauernverband

» Deutscher Landfrauenverband

» Deutscher Landkreistag

» Deutscher Raiffeisenverband

» Deutscher Stadte- und Gemeindebund

» Die Agrarsoziale Gesellschaft

» Zentralverband des Deutschen Handwerks
» Verband der Landwirtschaftskammern

» Verband der Bildungszentren im
Landlichen Raum

» Landwirtschaftliche Rentenbank

& &

Unternehmens werden jedoch Uber digitale
Plattformen eingekauft. Was auf der einen
Seite eine Auslagerung von Aufgaben im
Unternehmen bedeutet, ermdglicht auf der
anderen Seite eine Vielzahl an Selbststédn-
digkeiten - gerade auch fiir Menschen in den
landlichen Raumen. Distanzen zur Erbringung
einer Leistung verlieren an Bedeutung.

Dariiber hinaus werden Markte zukiinftig
verstdrkt dreidimensional, bedeutet hori-
zontal iiber die Flache und vertikal iiber digi-
tale Plattformen, organisiert sein. In diesen
Kontexten entstehen riesige Datenvolumen,
die ein vollig neues Feld an Geschaftsmodel-
len entstehen lassen. Dies innerhalb eines
Unternehmens, zur Prozess- und Kostenop-
timierung, zwischen Unternehmen und Kun-
den, zum Aufspiiren von Marktliicken und
spezifischen Kundenwiinschen, aber auch
mit branchenfremden Daten. Daten werden
so zum Rohstoff, es entstehen Datenmarkte.
Ein bedeutungsvoller Trend ist dariiber
hinaus, bewusst Arbeitsplatze in die ldnd-
lichen Raume zu verlagern, ohne den Unter-
nehmensstandort an sich infrage zu stellen.
Durch die Digitalisierung ist Arbeit von jedem
Platz der Welt aus moglich. Unternehmen
bieten ihren Mitarbeitern Arbeitspldtze in
sogenannten Co-Working-Stations vor Ort in
ihrem Heimatorten an. Die Infrastruktur wird
gestellt und gleichzeitig kann eine solche
heterogene Biirogemeinschaft den Verlust an
Sozialkontakten mit den »echten« Kollegen
aufheben. Das weitergehende Potenzial die-
ser neuen Ara der alten »Telearbeit« ist der
Nukleus, der moglicherweise fiir die Dorfge-
meinschaft entsteht: Der Verlust an Ortsmit-
ten im traditionellen Sinn hat durch solche
Orte des gemeinsamen Arbeitens eine Chance
auf Wiederbelebung und Erweiterung durch
Angebote fiir die Dorfgemeinschaft oder des
taglichen Bedarfes.

Landentwicklung aktuell | 2016

Digitalisierung: Eine interdisziplindre Zu-
kunftsaufgabe »»» Die Digitalisierung ist
eine Chance fiir die ldndlichen Raume und
muss als solche verstanden werden. Dabei
geht es nicht nur um Technologie. Es geht im
ersten Schritt um den Wandel in den Kopfen
der Menschen, um Erfahrungen, die gesam-
melt werden, und Innovationen, die zugelas-
sen werden miissen, aber auch Riickschldge
gehdren dazu.

Hierzu bedarf es Schulterschliissen zwi-
schen Forschungsdisziplinen, Ministerien,
gesellschaftlichen Gruppen und auch kom-
munalen Verwaltungseinheiten. Hierzu be-
darf es aber auch besonderer Kompetenzen,
einer digitalen Souveranitat: Wissen wir,
was richtig und falsch ist im Netz? Wissen
wir, welche Daten wo entstehen und wie
weiterverwendet werden? Wissen wir, wie
sicher digitale Plattformen wirklich sind im
globalen Anbietermarkt? Dies sind nur einige
wichtige und zu beantwortende Fragen. Um
die Digitalisierung fiir die l@ndlichen Raume
im besten Sinne nutzbar machen zu kénnen,
miissen Fragen der Datensicherheit und des
Datenschutzes ebenso wie Fragen der Um-
setzungsmoglichkeiten und Finanzierungen
gleichermaRRen gesichert und geldst werden.
Forschungs- und Modellvorhaben sind ein ge-
eigneter und wichtiger Weg, ebenso wie die
bedarfsgerechte Ausrichtung je nach Region.
Analog wie digital: Landliche Raume sind und
bleiben sehr individuell. Finanziert wird die
Plattform Léndliche Raume aus Mitteln der
Landwirtschaftlichen Rentenbank. <

Marika Puskeppeleit
Geschdftsleiterin AHA Plattform
Lindliche Rdume, Andreas Hermes
Akademie - Biiro Berlin

Foto: shutterstock / Digital Storm

Foto: © Marika Puskeppeleit
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Xenia Veeh BBV LandSiedlung GmbH

Freizeitkarte fiir die Zukunftsregion Schwarzachtalplus

» » » Die Mitglieder der kommunalen Allianz »Zukunftsregion Schwarzachtalplus«

BBV
LandSiedlung

haben in enger Zusammenarbeit und gemeinsam mit den Landkreisen Neumarkt
i.d. Oberpfalz und Niirnberger Land, dem Amt fiir Landliche Entwicklung Mittel-

Foto: © Kappes

franken und der BBV LandSiedlung eine Freizeitkarte erarbeitet und verdffentlicht.

Durch dieses Projekt sollen den Erholungssuchenden, Touristen und Bewohnern der Region, die vielfdltigen Mdglich-

keiten zur Naherholung und Freizeitgestaltung aufgezeigt werden. Diese beinhalten u.a. Wandermdglichkeiten genauso

wie Radtouren, Einkehrmoglichkeiten, Ausfliige mit Kindern oder kulturelle Angebote im gesamten Allianzgebiet.

le.nkunftsregian Schwarzachtalplus _
_ein starker Teil der Metropolregion Niirnb,

— x .

Die Biirgermeister der Stddte und Kommunen entlang der Schwarzach stellen auf der Freizeit-

messe in Niirnberg die neue Freizeitkarte vor.

Tipps fiir Familien, Aktive und Kulturlieb-
haber » »» Im Schwarzachtalplus-Gebiet
mit seinen 137 Ortsteilen leben und arbei-
ten rund 80 000 Menschen, die vielféltige
Anspriiche in ihrer »freien Zeit« haben. Die
Karte gibt einen Uberblick iiber die Region
im Bereich der Erholungslandschaft zwischen
dem Ludwig-Donau-Main-Kanal und der
Schwarzach. Die Aufgabenstellung bei der

Erarbeitung der Freizeitkarte war es, einer-
seits das umfangreiche touristische Angebot
und die vielfdltigen Naherholungsmaglich-
keiten in der Region aufzuzeigen, sich aber
andererseits vor allem auf die Highlights der
neun Gemeinden zu fokussieren, um eine
gute Ubersichtlichkeit zu gewahrleisten und
auf die zahlreichen vertiefenden Informa-
tionsangebote der Gemeinden zu verweisen.

Projektgebiet » » » Die Kommunen Stadt
Altdorf bei Niirnberg, Gemeinde Berg bei
Neumarkt in der Oberpfalz, Gemeinde Burg-
thann, Markt Feucht, Gemeinde Leinburg,
Markt Postbauer-Heng, Markt Pyrbaum, Ge-
meinde Schwarzenbruck und die Gemeinde
Winkelhaid aus den Landkreisen Niirnberger
Land in Mittelfranken und Neumarkt in der
Oberpfalz haben sich zu einer kommunalen
Allianz zusammengeschlossen, um sich ge-
meinsam in der Metropolregion Niirnberg fiir
die Zukunft zu positionieren. Eines der ersten
gemeinsamen Projekte war die Herausgabe
der gemeinsamen Freizeitkarte.

Inhalte »» » Die Freizeitkarte wurde mit
einer 1. Auflage von 20000 Stiick Anfang
2016 veroffentlicht, als Auftakt bei der
Freizeitmesse in Niirnberg vorgestellt und
kostenlos ausgelegt. Innerhalb weniger Wo-
chen war bereits ein Grofteil der 1. Auflage
verteilt. Die Karte beinhaltet neben Fern-
und regionalen Radwegen {iberregionale
Wanderwege, wichtige Infrastrukturpunkte
wie S-Bahn-Stationen, E-Bike-Ladestationen,
Touristeninformationen u.v.m. Des Weiteren
gab jede Gemeinde Empfehlungen fiir Frei-
zeitmdglichkeiten, die auf einer groBen »
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Ubersichtskarte auch mit dargestellt sind.
Auf der Riickseite sind neun Steckbriefe
zu finden, die Wissenswertes rund um jede
Gemeinde enthalten, sowie jeweils eine Be-
schreibung des schonsten Wanderwegs im
Gemeindegebiet. Auch diese Routen sind
auf der Karte mit eingezeichnet. Neben der
Projektsteuerung und inhaltlichen Konzipie-
rung war die BBV LandSiedlung auch fiir die
grafische Gestaltung und das Layout bis hin
zur Organisation des Drucks zustandig.

Gemeindeiibergreifende Fahrradrundtour
» » » Ein groRer Wunsch der Gemeinden
war von Anfang auch eine gemeinsame
Fahrradrundtour, die alle neun Mitglieder im

Patrick Steinmetz, Dr. Yvonne Binard-Kiihnel

Schwarzachtalplus, und so auch beide Land-
kreise, miteinander verbinden sollte. Gemein-
sam mit der BBV LandSiedlung wurde dann
eine Route erarbeitet, die den Fahrradfahrer
entlang zahlreicher Highlights durch die gan-
ze Zukunftsregion Schwarzachtalplus fiihrt
und die Schonheit und Vielfalt der Region
aufzeigt.

Entlang der 91 Kilometer langen Tour
befinden sich auch zahlreiche Einkehrmdg-
lichkeiten und Ubernachtungsméglichkeiten,
weshalb auch ein mehrtdgiger Aufenthalt in
der Region kein Problem ist. Derzeit wird
nun von der BBV LandSiedlung ein Beschil-
derungssystem der Schwarzachtalplus-Tour
erarbeitet. ¢

Landentwicklung aktuell | 2016
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Xenia Veeh

B. Eng. Landschaftsarchitektur;
Projektleiterin, BBV LandSied-
lung GmbH, Wiirzburg

Hessische Landgesellschaft mbH

Neuer Lebensraum fiir Feldlerchen: Das Modell »Haftendes Griindstiick«

H.G

» » » Zur Vitalisierung des landlichen Raums und einer nachhaltigen Entwick-
lung der Landwirtschaft gehort auch eine funktionierende Infrastruktur, die den

Transport von Menschen, Giitern und Daten ermdglicht. Der Bau und Ausbau

Staxtliche Trevhanditelle fur landliche Bodenardnyng

von Infrastruktur bedeutet jedoch zugleich einen Konflikt um Land, auf

dem gebaut werden soll und das der Kompensation der Eingriffe in Natur und Landschaft dient. Haufig geht dieser

Flachenverlust zu Lasten der Landwirtschaft. Auch deshalb verfolgt die Bundesregierung das Nachhaltigkeitsziel

zur Reduzierung des Flichenverbrauchs. Um dieses Ziel zu erreichen und Landwirte zur Mitwirkung bei Kompensations-

malnahmen gewinnen zu konnen, bietet die betriebsintegrierte Kompensation (BiK) kombiniert mit dem Fldchen-

sicherungsverfahren »Haftendes Grundstiick« einen guten Losungsansatz.

Die Idee ist einfach » » » BiK bietet fiir
den Landwirt groRtmdgliche Flexibilitat,
was die Gestaltung betrieblicher Abldufe
angeht, und sichert dem Vorhabentrager
eine rechtssicher realisierte Kompensation.
Wurden bisher zahlreiche Grundstiicke grund-
buchlich belastet, um planungsrechtlichen
Vorgaben Geniige zu tun, bietet das Modell
»Haftendes Grundstiick« entscheidende
Vorteile. Ein Fachmann identifiziert einige
wenige naturschutzfachlich geeignete Grund-
stiicke im Umfang der Anzahl an Feldlerchen,
die einen neuen Lebensraum bend&tigen,
und sichert diese dinglich mit Eintragung

Schwarzbrache

2m

Ao

100m

Skizze eines Feldlerchenbliihstreifens
(oben), Feldlerche (rechts)

im Grundbuch. Nun stellt man dem bewirt-
schaftenden Landwirt frei, Bliih- und Bra-
chestreifen auf diesen und weiteren von ihm
bewirtschafteten Flachen, die naturschutz-
fachlich geeignet sind, also auf Pachtland
ebenso wie auf eigenem Land, anzu-
legen. Er kann die Bliihstreifen
alle drei bis vier Jahre
rotieren lassen. Hier-
flir erhdlt der Landwirt
jahrlich eine Entschddigung,
die ihm eine zusatzliche
langfristige Einkommens-
quelle sichert.

:[mm
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Was ist, wenn ... »»» Fillt beispielsweise
ein Bewirtschafter aus und der Fortbestand
der MaRnahmen ist in Gefahr, kénnen fir
eine kurze Ubergangszeit, bis ein neuer Be-
wirtschafter gefunden ist, die MaRnahmen
auf die haftenden Grundstiicke zuriickfal-
len. Dies aber nur so lange, bis die Regel-
bewirtschaftung wieder gewahrleistet ist.
So dienen die haftenden Grundstiicke dem
Vorhabentrdger als Riickfallebene, und die
Lebensraumaufwertung fiir die Feldlerche ist
durchgehend sichergestellt.

Herstellung und Vorgehensweise » » »

Bei der Auswahl der Flachen ist die Lage der
MaRnahmen zu bestimmten Einflussfaktoren,
aber auch die Lage zueinander entscheidend.
Um die territorialen Anspriiche der Feldlerche
zu beriicksichtigen, haben die Bliihstreifen
idealerweise einen Abstand von mindestens
200 Meter zueinander. Die bendtigte Anzahl

Dr. Holger Brandt, Torsten Mehlhorn

Raumordnung und Agrarstruktur in Vorpommern -

und Verteilung der Bliihstreifen berechnet
sich dann nach der Anzahl der Brutpaare,
die einen neuen Lebensraum finden miissen.

Die Bliihstreifen besitzen eine Breite von
10 Meter und eine Lange von 100 Meter. An
den Seiten ist der Rand der Bliihstreifen von
jeweils 2 Meter Schwarzbrache ausgebildet.
Der Bliihstreifen wird auf eine Breite von 6
Meter eingesét (siehe Skizze).

Haben Landwirte ihr Interesse an der An-
lage von Bliihstreifen mitgeteilt, wird verein-
bart, wie die naturschutzrechtlichen Anforde-
rungen mit den betrieblichen Belangen der
Landwirtschaft in Einklang gebracht werden
konnen.

Einen neuen Lebensraum fiir Feldlerchen
mit dem Modell des »Haftenden Grundstiicks«
zu finden, bietet einen deutlichen Gewinn an
Flache, der der Landwirtschaft zugute kommt,
aber auch der Unterstiitzung der Landwirt-
schaft bedarf. <
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Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH

Starkung der Landwirtschaft in der Regionalplanung

|
B Landgesellschaft

Mecklenburg-Vorpommern mbk

» » » Vor kurzem ist das Landesraumentwicklungsprogramm fiir Mecklenburg-

Vorpommern (LEP 2016) beschlossen wurden. Dieses wird in den nun fortzu-

schreibenden Regionalen Raumentwicklungsprogrammen der Planungsregionen

untersetzt. Dazu hat das Amt fiir Raumordnung und Landesplanung Vorpom-

mern die Landgesellschaft mit der Erstellung eines Gutachtens »Regionale

Agrarstruktur und Entwicklung des landlichen Raumes in der Planungsregion Vorpommern« beauftragt. Es geht im Kern

um die zwei Fragen: Wie kann und soll sich die Landwirtschaft in der Planungsregion in den nachsten ca. 10 Jahren

entwickeln? Welche Instrumente der Raumordnung konnen genutzt werden, um diese Entwicklung zu unterstiitzen?

Die Landwirtschaft im Rahmen des LEP
2016 »» » Die Landwirtschaft ist in der
Planungsregion, welche sich im norddst-
lichen Teil Mecklenburg-Vorpommerns be-
findet (Abbildung 1), der groRRte Flachen-
nutzer (64 Prozent LN). Betrachtet man die
Vielzahl der z. T. konkurrierenden Nutzungs-
anspriiche an die Flache in Abbildung 2 (u.a.
Landwirtschaft (blau), Tourismus (gelb),

Naturschutz (griin), wird deutlich, dass eine
raumordnerische Unterstiitzung der Land-
wirtschaft notwendig ist.

Zur Verfiigung stehende Instrumente der
Raumordnung sind die textliche Formulie-
rung von Grundsdtzen und Zielen der Raum-
ordnung sowie die flichenkonkrete, in der
Karte darstellbare Ausweisung von Vorbe-
halts- und Vorranggebieten.

Grundsdtze und Vorbehaltsgebiete tragen
dafiir Sorge, dass bei konkurrierenden
Nutzungsanspriichen den Belangen eines
Raumanspruchs bei raumordnerischen
Abwdgungsprozessen besonderes Gewicht
beigemessen wird. Verbindlicher, weil end-
abgewogen, wirken die Formulierung von
Zielen bzw. die Ausweisung von Vorrang-
gebieten. »
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Mecklenburg -
Vorpommern

Abb. 1: Planungsregion Vorpommern

Im LEP 2016 sind u. a. folgende Grundsatze

formuliert worden:

» Minimierung des Entzugs landwirtschaft-
licher Flachen durch andere Raumnut-
zungen

» Unterstiitzung einer marktangepassten
Entwicklung des 6kologischen Landbaus

Fiir die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten

sind Kriterien vorgegeben:

» gegendbasierte durchschnittliche Er-
tragsmesszahl > 40

» Anteil an den Gesamtbeschaftigten gro-
Rer 40 Prozent oder der Beschéaftigten-
zahl absolut gréRer 30 (bezogen auf die
Gemeinde)

» Viehbesatz: 60 GV/100 Hektar LN in der
Gemeinde

Erstmalig ist im LEP 2016 als Ziel der Raum-

ordnung festgelegt worden, dass die land-

wirtschaftliche Nutzung (gem. & 201 BauGB

einschlieBlich Kulturbrache) von Flichen ab

der Wertzahl 50 nicht in andere Nutzungen

umgewandelt werden darf.
Des Weiteren wurde die Regionalplanung

beauftragt, aus Vorbehaltsgebieten dort

Abb. 2: Vorbehalts- und Vorranggebiete Landwirtschaft, Tourismus
sowie Naturschutz und Landschaftspflege des LEP 2016

Viehbesatz, eine spezifische Anpassung er-
fordern. AuRerdem ist der dstliche Teil der
Planungsregion durch eine seit Jahrzehnten
praktizierte dkologische Griinlandbewirt-
schaftung geprdgt, wodurch sich zudem
besonders artenreiche Griinlandstandorte
herausgebildet haben.

Vorbehalt oder Vorrang, Grundsatz oder
Ziel der Raumordnung » » » Eine An-
passung der Kriterien fiir die Ausweisung
von Vorbehaltsgebieten an die regionalen
Verhdltnisse wird nach Aussagen der obers-
ten Planungshehorde als nicht zuldssig
angesehen.

Die Ausweisung von Vorranggebieten fiir
besonders hochwertige Boden (ab Boden-
wertzahl 50) oder fiir die besonderen Griin-
landstandorte im Osten der Planungsregion
(100 GV/100 Hektar und mindestens 10-jah-
rige bisherige 6kologische Bewirtschaftung)
ist ein Ansatz fiir eine regionale Anpassung.
Es ist jedoch hierbei zu beriicksichtigen, dass:
» die Gebiete alle Flichen einer Gemeinde

einbeziehen und somit deren grundsatz-

liche Entwicklungsmdglichkeiten ein-
schranken

Dr. Holger Brandt, Abteilungs-
leiter Agrarstruktur bei der
Landgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH, Leezen
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Vorranggebiete zu entwickeln, wo regionale

Besonderheiten dies erfordern. » Besonderheiten gut begriindet sein mis-
Somit war zu priifen, inwieweit regio- sen, um eine Endabgewogenheit gegen-

nale Gegebenheiten Vorpommerns, inshe- {iber anderen Raumanspriichen zu recht-

sondere die im Landesdurchschnitt gerin- fertigen

gere mittlere Bodengiite und der geringere  » eine raumordnerische Steuerung gegen-

Torsten Mehlhorn, Abteilungs-
leiter Stadt- und Regionalent-
wicklung bei der Landgesell-
schaft Mecklenburg-Vorpommern

mbH, Leezen
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tiber anderen Raumanspriichen notwendig
sein muss.

Alternativ besteht die Mdglichkeit, Pro-

grammsétze zu formulieren, um regionale

Besonderheiten zu unterstiitzen. Deshalb

wurde vorgeschlagen, zusatzliche Programm-

satze einzufiigen:

» Umnutzungen von Landwirtschaftsflichen,
die von landwirtschaftlichen, viehhal-
tenden Betrieben mit einem wesentlichen

Heike Winkelmann
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Viehbesatz und seit mindestens 10 Jahren
Gkologisch bewirtschaftet werden, sind zu
vermeiden (Ziel der Raumordnung).

» Die besonders den dstlichen Teil der Pla-
nungsregion kennzeichnende ressourcen-
schonende landwirtschaftliche Bewirt-
schaftungsform soll erhalten bleiben
(Grundsatz der Raumordnung).

kurrierenden Raumanspriiche bedingt fiir
jeden dieser Anspriiche die Benennung von
Entwicklungszielen und der dafiir notwendi-
gen Voraussetzungen. Fiir die Landwirtschaft
ergibt sich dadurch und durch die darauf
aufbauende Nutzung von Raumordnungs-
instrumenten die Moglichkeit, mittel- und
langfristig Produktionsgrundlagen zu erhal-
ten, zu entwickeln und die Errichtung von
raumbedeutsamen Vorhaben, z.B. Tierhal-
tungsanlagen, weiterhin zu ermdglichen. <

Fazit » » » Raumordnung soll ermdglichen
und nicht verhindern. Die Vielzahl der kon-

Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH

Die neuen Schlossherren - agile Gemeinschaften
durch gemeinsames Handeln

N

@

LANDGESELLSCHAFT
SACHSEN-ANHALT MBH

»»» Uber das LEADER-Programm werden von der EU Projekte, Investitionen
und Aktionen gefordert, die zu einer nachhaltigen Starkung und Entwicklung
landlicher Raume beitragen. Karow gehort zu einer LEADER-Region, die von der
Lokalen Aktionsgruppe (LAG) »Zwischen Elbe und Fiener Bruch« betreut wird.
Das entsprechende Management iibernahm die Landgesellschaft und betreute die

Aktionsgruppe von 2008 bis 2014 bei der Entwicklung und Umsetzung von Projekten. In diesem Zeitraum konnten

mehr als 60 Vorhaben mit einem Fordervolumen von 2,4 Millionen Euro realisiert werden. Diese erfolgreiche Zusammen-
arbeit wird ab 2016 unter dem LEADER/CLLD-Ansatz des Landes Sachsen-Anhalt fortgesetzt.

Dorfliches Gemeinschaftsleben » » » Ar-
beit gibt es nur auRerhalb des Ortes, und
auch die Dorfschule ist geschlossen. Der alte
Konsum ist Geschichte, stattdessen kommt
zweimal pro Woche ein Lieferservice. Dorf-
liches Gemeinschaftsleben hat besonders in
kleinen Dorfern in diinn besiedelten Gebieten
tragende Sdulen eingebiiRt und musste neu
entwickelt werden. Aktive Vereine, Biirger
mit Ideen und Initiativen schaffen diese
Raume neu und fiillen sie mit Leben. Mit
groRem Engagement gestalten sie Stdtten
der Begegnung, fordern Sport und Kultur, sie
pflegen Traditionen und organisieren Feste;
sie kiimmern sich um Kinder, um Senioren
und um Bediirftige. Wo dieses Miteinander
funktioniert, da leben die Menschen gern, da
sind sie zu Hause, dorthin kehren sie im-
mer wieder gern zuriick. Mit Unterstiitzung

aus dem LEADER-Programm kdnnen ortliche
Initiativen Objekte herrichten, unter deren
Déchern sie ihr Gemeinschaftsleben nach ei-
genen Vorstellungen gestalten.

Auch der kleine Ort Karow mit knapp 450
Einwohnern am Nordrand des Fiener Bruchs
im Landkreis Jerichower Land musste in den
vergangenen 25 Jahren zahlreiche Probleme
meistern und steht immer noch vor Heraus-
forderungen. Das Dorf hat sich seiner Situa-
tion offensiv gestellt und dabei den Beweis
angetreten, dass es auch mit begrenzten
Moglichkeiten gelingen kann, Lebensqualitdt
zu erhalten und sogar neue zu schaffen.

Die Schlossanlage Karow »»» Das statt-
liche Gutshaus mit der 18 Hektar grof3en
Parkanlage ist eines der dltesten Gebaude
des Ortes. Die Anlage ist seit zehn Jahren

in Familienbesitz. Von Hamburg zog die
fiinfkopfige Familie ins Jerichower Land, ei-
gentlich mit dem Ziel, eine »kleine Villak zu
kaufen. Bis 1999 war in dem Gutshaus, er-
baut 1710, eine Schule untergebracht. Seit
2006 entstanden mit den umfangreichen
Sanierungsarbeiten bis heute neben den
Wohnrdaumen der Familie auch Ferienwoh-
nungen. Die Wohnungen mieten Géste, die
Ruhe schatzen, oder Radfahrer, die auf dem
Elberadweg unterwegs sind. Die Gaste sind
international. Die Tiiren des Gutshauses sind
geoffnet, wenn sich Interessierte zum Tag
des Denkmals historische Bauten und deren
Geschichte ansehen mochten.

In der Alten Brennerei finden unterschied-
liche Veranstaltungen und Ausstellungen
statt, Highlight jedes Jahr ist der Weih-
nachtsmarkt. GroRRe Teile des Schlossparks  »
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Heike Winkelmann
Dipl.-Ing. (FH), Fachgebiets-
leiterin Landentwicklung bei
der Landgesellschaft Sachsen-
Anhalt mbH, Magdeburg

sind offentlich zuganglich und mit Infotafeln
fiir die Besucher ausgestattet. Die Eigentii-
mer sind u.a. ehrenamtliche Mitglieder in der
LAG, beteiligen sich aktiv am gesellschaft-
lichen Leben in Karow und helfen beim Er-
halt der barocken Kirche im Ort.

Vielfaltige Wertschopfung in der Region
» » » Mit der Forderung werden vielfaltige
Investitionen angeschoben. Unter Beriick-
sichtigung der Vergaberegeln gehen Bauauf-
trdge vor allem an Handwerker und Betriebe

in der Region. So flieRt jeder EU-Euro un-
mittelbar und nachhaltig in die Entwicklung
der Wirtschaft. Das grolRe Ziel der Familie des
ehemaligen Gutes ist die Herstellung regio-
naler Produkte und der Aufbau eines Hofla-
dens. Von den in der LAG entwickelten und
unterstiitzten touristische Routen, hier unter
anderem Radwanderwege, die Telegrafenlinie
Berlin-Koblenz sowie den naturvertraglichen
Tourismus im Fiener Bruch mit seinen sel-
tenen GroRtrappen, profitieren Gaste und
Einwohner von Karow gleichermaRRen.

Zusammenarbeit und Vernetzung der Ak-
teure » »» Im Gutshaus untergebracht ist
seit langem die Karower Kindertagesstitte.
Dafiir hat die Kommune Raume angemietet
und bendtigt so kein eigenes Gebdude. In
unmittelbarer Nachbarschaft steht das Dorf-
gemeinschaftshaus, die »Herzkammer« von
Karow. Das Gebdude bietet Platz fiir Vereins-
versammlungen, beherbergt eine Heimat-
stube, einen Jugendclub und ist Sitz der Frei-
willigen Feuerwehr sowie des Biirgermeisters.
Mit Geldern der EU wurde das 1978 errichtete
Gebdude saniert und mit einem barrierefreien
Zugang versehen. Die Mehrzweckhalle, eben-
falls zum Komplex gehdrend, bietet Raum fiir
die FuBballer, Volleyballerinnen und Tisch-
tennisspieler sowie fiir groRere Veranstal-
tungen wie das Erntedankfest und wurde

Landentwicklung aktuell | 2016
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Die Parkanlage Karow (Karow Park)

den heutigen energetischen Anforderungen
entsprechend iber LEADER saniert.

Es zeigt sich immer wieder, welche wich-
tige Funktion die Dorfgemeinschaftshau-
ser haben. Gerade in kleinen Dorfern mit
einer ausgediinnten Infrastruktur muss es
Raumlichkeiten geben, in denen die Leute
zusammenkommen kdnnen. »Fiir die Lebens-
qualitat ist das essenziell«, so Harald Bothe,
Biirgermeister der Stadt Jerichow, in einem
Interview. Weitere Informationen zur LAG:
www.leader-elfi.de <

Erntedankfest 2015

Fotos: Bettina Koch (li.), LGSA (re.)

Foto: Harald Krieg
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Dietrich von Hobe

Landgesellschaft Schleswig-Holstein mbH

Landgesellschaften diskutieren neue Wege im Vertragsnaturschutz

LANDGESELLSCHAFT "’

Schleswig-Holstein

» »» Auf einer zweitdgigen Tagung im Storchendorf Bergenhusen im Kreis

Schleswig-Flensburg haben Experten aus dem ganzen Bundesgebiet iiber

die derzeitigen Erfahrungen iiber die unterschiedlichen Wege im Vertrags-

naturschutz beraten. Zusdtzlich haben Vertreter der Landgesellschaften

im Rahmen einer Bestandsaufnahme tiiber die in ihren Gesellschaften erbrach-

ten Leistungen fiir den Naturschutz referiert. In Schleswig-Holstein wird

der Vertragsnaturschutz einerseits im Rahmen handlungsorientierter Programme und andererseits auf erfolgsorientierter

Basis umgesetzt. Vertreter des Landes, der Landgesellschaft, des Bauernverbandes und der lokalen Aktion »Kulturland-

schaft nachhaltig organisieren« (Kuno e. V.) stellten ihre Erfahrungen vor.

Handlungsorientierter Ansatz » » » Uber
naturschutzfachlich erarbeitete Programme
werden Rahmenbedingungen geschaffen, un-
ter denen das jeweilige Naturschutzziel (z. B.
Erhalt eines artenreichen Griinlandbestandes)
erreicht werden kann. Diese Rahmenbedin-
gungen stellen Einschrankungen in der Nut-
zungs- und Bearbeitungsintensitat auf der
ganzen Vertragsflache dar, die iiber Hektar-
Pramien ausgeglichen werden. Die LGSH setzt
im Auftrag des Landes die Programme um
und kontrolliert vor Ort stichprobenweise de-
ren Einhaltung. Die Programme werden iiber
die EU kofinanziert und erfreuen sich bei den
Landwirten zunehmender Beliebtheit. 2016
werden Flachen im Umfang von ca. 30000
Hektar an den unterschiedlichen Programmen
teilnehmen.

Erfolgsorientierter Ansatz » » » In der
Griinlandregion ist Wiesenvogelschutz das
Ziel bei intensiver Nutzung der Vertragsfla-
chen bis auf die kleinflichigen Areale, in
denen ausgewdhlte Vogelarten briiten. Die
lokale Aktion Kuno erarbeitet dazu gemein-
sam mit den betroffenen Landwirten Manage-
mentpldne und setzt sie im Einvernehmen
mit der Agrarstruktur um. Die Prdmienzah-
lung orientiert sich dabei am Bruterfolg.
Auch wenn die Vertragsflache relativ gering
ist, so geniel3t dieser Ansatz aufgrund der
stdndigen Kooperation allseits grofRe Ak-
zeptanz. Aufgrund des sehr hohen Arbeits-
aufwandes fiir Verwaltung, Beratung und

Uferschnepfe

Erfolgskontrolle ist man dabei nicht nur auf
die hauptamtlichen Krafte, sondern auch auf
ein sehr groRes ehrenamtliches Engagement
angewiesen.

Insgesamt besteht im Land so eine sinn-
volle Koexistenz beider Ansdtze, die jeweils
zunehmend angenommen werden. Insbe-
sondere angesichts der aktuellen Krise im
Milchbereich sehen diverse Landwirte den
Vertragsnaturschutz in Verbindung mit einer
extensiven Rinderhaltung zur Griinlandnut-
zung als Hilfe beim Ausstieg an.

Gebietskooperativer Ansatz in den Nieder-
landen »»» Dr. Jan Freese von der Deut-
schen Vernetzungsstelle landliche Rdume
(DVS) stellte die Forderung der Rechnungs-

hdfe nach mehr Ergebnisorientierung bei den
EU-kofinanzierten UmweltmaRnahmen in den
Vordergrund und berichtete dazu iiber einen
gebietskooperativen Ansatz in den Niederlan-
den. Mdglicherweise wird dieser Weg auch in
anderen EU-Landern diskutiert werden.

»Mehrnutzungskonzepte« » » » Eine wei-
tere Facette kiinftiger Naturschutzstrategien
sind »Mehrnutzungskonzepte« von Malinah-
men auf lokaler und regionaler Ebene. Dazu
referierte Frank Wagener vom Umweltcampus
Birkenfeld der Hochschule Trier. Neben dem
Erreichen von Naturschutzzielen kdnnen dabei
finanzielle Mehrwerte fiir Kommunen und teil-
nehmende Landwirte generiert werden. »

Dietrich von Hobe
Geschdftsfiihrer der
Landgesellschaft Schleswig-
Holstein mbH, Kiel




68

Bei der Fachexkursion werden MafSnahmen zum Wiesenvogelschutz erldutert.

Rolf Hoffner

Neue Internet-Plattform der Hofe- und Waldborse

Land

Landentwicklung aktuell | 2016

MaRnahmen und Ergebnisse iiberzeugen
» » » Am zweiten Tag stellte die lokale
Aktion Kuno e. V. im Rahmen einer Exkursion
im Eider-Treene-Sorge-Gebiet diverse MaR-
nahmen zum Wiesenvogelschutz vor. Vom Er-
folg dieser Malinahmen zeugten eine Vielzahl
von Kiebitzen und GroRen Brachvdgeln, die
trotz des grofRen Prdadatorendrucks (vorwie-
gend Fuchs und Marderhund) einen nachhal-
tigen Bestand aufweisen. Dabei wurde sei-
tens Kuno deutlich auf die Notwendigkeit
einer intensiven Agrarstruktur verwiesen, auf
die diese kulturfolgenden Arten angewiesen
sind. Aufgrund des liberwiegenden Erreichens
der gesetzten Ziele im Einvernehmen von Na-
turnutzern und -schiitzern kann man hier von
einer »Erfolgsstory« sprechen. <«

Landsiedlung Baden-Wiirttemberg GmbH

»»» Zielsetzung und Satzungsauftrag aller Landgesellschaften / Landsiedlungsgesellschaften
ist die Verbesserung der Agrarstruktur. Dazu werden eine Reihe von Instrumenten des Fla-
chenmanagements, der Landentwicklung und Flurneuordnung eingesetzt. Mitte des letzten
Jahrzehnts sind die Hof- bzw. Hofstellenbdrsen als weiteres Instrument hinzugekommen.

Sie ergdnzen den Instrumentenmix zur Flankierung des Agrarstrukturwandels. Nachfolgend

wird {iber die Erfahrungen und die Weiterentwicklung bei der Landsiedlung informiert.

Funktion und Arbeitsweise der Hofborse
» » » Angebot und Nachfrage an landwirt-
schaftlichen Flachen, Betriebsgebduden und
auch ganzer Betriebe passen meistens nicht
»marktkonform« zueinander. Eine Eins-zu-
eins-Ubergabe ist die Ausnahme. Mit der
Zielsetzung, Angebot und Nachfrage zusam-
menzufiihren, jungen Landwirten bei der
Entwicklung einer eigenen Existenz zu hel-
fen, die Existenz bestehender Betriebe durch
Flachenaufstockung zu sichern, aufgabewil-
ligen Landwirten einen sozial vertraglichen
Ausstieg aus der aktiven Landwirtschaft zu
ermoglichen, haben die Landgesellschaften
im Zeitraum von 2002 bis 2005 »Hofborsen«
eingerichtet, die erste seinerzeit mit entspre-
chender Pionierarbeit bei der Landsiedlung.

Komplexe Aufgabenstellung » » »
Die Arbeit der Hofborse ist bei Weitem keine
reine Vermittlungstatigkeit. Zur Beachtung
agrarstruktureller Belange ist eine enge und
vertrauensvolle Zusammenarbeit mit land-
wirtschaftlichen Fachbehdrden, der Kom-
munalverwaltung, Banken und einer Reihe
anderer Institutionen erforderlich. Es miis-
sen von der Hofborse Betriebspotenziale und
Umnutzungschancen erkannt und eruiert und
dazu passende Hoflibernehmer mit fachlichen
Kenntnissen gefunden werden. AuRerdem
sind Finanzierung, Rentabilitdt und tragbare
Belastung auszuloten.

Erfahrungen » » » Die Kaufinteressenten
haben stark variierendes Interesse an einer

Flachenausstattung der Hofstelle. Landwirt-
schaftliche Betriebe wollen Hofstellen mit
moglichst groRer Flaichenausstattung. Dage-
gen wird bei anderen Erwerbern, die bei hdu-
fig fehlendem Interesse aktiver Landwirte an
bestehenden Hofgebduden zum Zug kommen
konnen, darauf geachtet, dass nur die fiir die
vorgesehene Nutzung unbedingt notwendige
Flache zusatzlich zur Hofstelle verkauft wird.
Hauptinteressenten sind vor allem private
Pferdehalter.

Hofstellen liegen in vielen Fillen im Au-
Renbereich, der nach dem Baugesetzbuch nur
begrenzte Umnutzungsmaglichkeiten zuldsst.
Hier gilt es einen Ausgleich zwischen den
Interessen von Verkdufern und Kéufern unter
besonderer Beriicksichtigung des baurecht-

Foto: Dr. Jan Freese, DVS
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Rolf Hoffner

MSc Agrar; Projektleiter Land-
wirtschaft und Agrarstruktur;
Leiter Hofborse bei der
Landsiedlung Baden-Wiirttem-
berg GmbH, Stuttgart

lich Zuldssigen, des aus landwirtschaftlicher
Sicht Vertretbaren und des aus Sicht der kom-
munalen Planungstrager Wiinschenswerten zu
finden.

Beim Verkauf von nicht mehr zeitgemdRen
Hofstellen zur Umnutzung fiir Wohn- oder Ge-
werbezwecke sind die dazugehdrigen Acker-,
Griinland- und Weideflachen fiir die Aufsto-
ckung umliegender Betriebe zu sichern. Im
einen oder anderen Fall kann dadurch die
Flachenausstattung fiir die anstehende Be-
triebsiibernahme durch die nédchste Generati-
on geschaffen werden, die i.d.R. mit Staller-
weiterungen und zusétzlichem Flachenbedarf
verbunden ist.

Unproblematisch sind Betriebe mit mo-
dernen Wirtschaftsgebduden, die vom iiber-
nehmenden Landwirt ohne groBe Anderungen
fortgefiihrt werden kdnnen.

Ergebnisse » » » Das Spektrum der »Ver-
mittlungsfalle« der Hofbdrse reicht mitt-
lerweile von der Ubernahme eines land-
wirtschaftlichen Energiebetriebes mit
Spezialwissen {iber Warmekonzepte iiber
selbstvermarktende Weinbaubetriebe bis hin
zum biologisch wirtschaftenden Ziegenhal-
ter, der ein tragfdhiges Finanzierungkonzept
bendtigt. In steigendem MalRe werden auch
Informationen iiber Genehmigungsverfahren
und Fordermdglichkeiten abgefragt. Ein Al-
leinstellungsmerkmal der Hofborsen bei den

Landgesellschaften /Landsiedlungsunterneh-
men ist, dass fiir die einzelnen Themen- und
Fragenbereiche jeweils interne Fachberater
hinzugezogen werden konnen: AFP-Betreuer,
Energieberater, Bauplaner usw.

Die meisten Hofstellen, die tiber die Hof-
borse neue Eigentiimer finden, liegen im Au-
Renbereich. In Durchschnitt wurden in den
zurilickliegenden Jahren jeweils sechs derar-
tige Immobilien mit einem Flachenumgriff
von 7 Hektar »vermittelt«.

Hin und wieder kauft die Landsiedlung
auch aufgebende Betriebe und verwertet
dann Gebdude und Flachen agrarstruktur-
verbessernd im Eigengeschaft.

Die zusdtzlich liber die Hofbdrse laufenden
Flachenvermittlungen liegen im Jahresdurch-
schnitt bei rund 15 Hektar landwirtschaft-
licher Nutzflache und Waldflachen in etwa
gleichem Umfang. Dieses kleine Aufgabenge-
biet wird im Interesse einer agrarstrukturell
bzw. forstlich sinnvollen Flichenweitergabe
betrieben.

Weiterentwicklung: Internetplattform Fla-
chen-Hofe-Waldborse » » » Die internet-
basierte Handelsplattform ist fiir alle Kaufer
und Verkdufer, Pachter und Verpachter von
Betrieben in der Landwirtschaft, in Wein-
und Gartenbau ausgearbeitet worden. Es
besteht die Mdglichkeit, Angebote zu Hofen
und land- und forstwirtschaftlichen Flachen

selbst aufzugeben und je nach Bedarf in ver-
schiedenen anderen Fachmedien parallel zu
veroffentlichen. Hofverkdufer konnen aber
auch weiterhin das klassische Vermittlungs-
angebot der Hofbdrse nutzen. Der steigenden
Anzahl an Hofsuchenden, insbesondere jiin-
gere Landwirte, und Flachensuche von ex-
pandierenden Betrieben wird man durch die
Maglichkeit einer Suchanzeige gerecht.
Durch die Plattform besteht die Moglichkeit,
alle Dienstleistungen rund um die Hofiiber-
gabe kompakt zusammenzufassen und alle
wichtigen Dienstleistungen, die benotigt
werden, individuell abzurufen. So kénnen
Beratungen fiir

» die Hofbewertung

» die Hofiibergabe

» Soziales bis hin zur Losung von Konflikten
» Finanzierung und Férderung

angefordert werden. Aktuell werden die ver-
netzten Dienstleistungen erweitert. Fiir die
Beratung im sozialen Bereich gibt es ein
flichendeckendes Angebot bestehender Ein-
richtungen, dieses wird mit vernetzt.

Das prioritdre Ziel der Hofborsenplattform
ist weiterhin, frei werdende landwirtschaft-
liche Anlagen und Betriebe vorrangig der
landwirtschaftlichen Nutzung zuzufiihren.
Die Plattform ist abrufbar unter
www.hoefeboerse.de
www.waldboerse.com
www.flaechen-hoefe-wald.de «

Hofstellen im AufSenbereich verlangen besondere Umsicht.
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Andreas Lindenberg Niedersdchsische Landgesellschaft mbH

Um- und Neubau des Landwirtschaftlichen Bildungszentrums Echem
der Landwirtschaftskammer Niedersachsen

» »» Nach nur 17-monatiger Bauzeit wurden die Neubauten fiir die Rinder- und

Niedersdchsische
Landgesellschaft mbH

NLE Schweinehaltung sowie eine Biogasanlage und eine Fahrsiloanlage fristgerecht
—a . an den Bauherrn, die Landwirtschaftskammer Niedersachsen, iibergeben. Die
NLG war mit dem Generalplanungsauftrag fiir den Neu- und Umbau des Land-

wirtschaftlichen Bildungszentrums Echem (LBZ Echem) betraut. Bei dem Landwirtschaftlichen Bildungszentrum handelt

es sich nicht um eine klassische Produktionsanlage, sondern vielmehr um Lehrwerkstdtten im Rahmen der landwirt-

schaftlichen Ausbildung.

Zukunftsweisende Tierhaltung » » » Die
Landwirtschaftskammer hat im Vorweg der
MalRnahme entschieden, die Praxisausbildung
in Echem zu konzentrieren. Somit galt es in
der Planung, die Anspriiche einer schulischen
Ausbildung sowie praxisnahe Produktionsver-
fahren in der Tierhaltung mit zukunftswei-
senden Bedingungen zu kombinieren. Durch
die enorme GroRe des Verfahrens war eine
intensive Begleitung des Genehmigungs-
prozesses mit einer Vielzahl von einzelnen
Genehmigungsverfahren erforderlich.

Enge Zeitvorgabe fiir Projektumsetzung
» » » Neben der Koordination der ver-
schiedenen Ingenieurdisziplinen bestand
die besondere Herausforderung darin, das
Gesamtprojekt unter sehr hohem Zeitdruck
umzusetzen: Dies ergab sich aus klaren Vor-
gaben zum Projektende seitens der Forder-
mittelgeber aus Bund und Land. Auf dem
Betriebsstandort in der Ortschaft Echem sind
ein Boxenlaufstall mit zwei verschiedenen

-

LBZ Echem Rind gesamt

Melksystemen, Transitbereich und integrier-
tem Klauenpflegezentrum sowie ein weiterer
Stall mit automatischem Melksystem und
weitgehend automatischer Unterstiitzung der
taglichen Arbeitswirtschaft entstanden. Bei-
de Stélle verfiigen iiber einen zukunftswei-
senden Laufhof. Ferner wurde ein Kalberstall
gebaut und der bestehende Jungviehstall
umgebaut. Im direkten Umfeld wurde eine
Fahrsiloanlage mit verschiedenen Kammer-
systemen nach dem neuesten Stand der Tech-
nik und Wassermanagement errichtet.

Auslagerung des Schweinebereiches »»»
Aufgrund von Emissionsproblemen wurde es
erforderlich, neben dem vorhandenen Be-
triebsstandort Echem einen weiterer Stand-
ort im AuBenbereich fiir die Schweinepro-
duktion zu erschlieRen. In Sichtweite zur
Hofstelle wurden die Schweinehaltung im
Okologischen und konventionellen System
sowie eine Hofbiogasanlage realisiert. Die
erstellte Anlage umfasst Gebdude fiir die

speziellen Haltungsbedingungen einer kon-
ventionellen Sauenherde von ca. 250 Sauen
einschlieBlich Ferkelaufzucht und Schweine-
mast sowie fiir die Haltung einer 6kologisch
wirtschaftenden Sauenherde mit 30 Sauen
im geschlossenen System einschlieBlich
Ferkelaufzucht und Schweinemast. Durch
die verschiedenen Anspriiche der Tiere sind
eine Vielzahl von Gebduden in klimatisierten
geschlossenen Stall- und AuBenklimasyste-
men mit Auslauf entstanden.

Biogasanlage mit Wirtschaftsdiinger be-
trieben »» » Samtlicher Wirtschaftsdiin-
ger aus allen Bereichen der Rinder- und
Schweinehaltung kann in der Hofbiogasan-
lage energetisch genutzt werden. Durch den
Betrieb der Biogasanlage mit Warmenutzung
ist ein beispielhaftes Energiekonzept sowie
eine moglichst geruchsneutrale Ausbringung
des Wirtschaftsdiingers auf den Flichen des
Landwirtschaftlichen Bildungszentrums rea-
lisiert worden.

LBZ Echem Schwein gesamt

Fotos: NLG / Andreas Lindenberg
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GroRter Planungsauftrag im Agrarbau
» » » Das zu verantwortende Bruttobauvolu-
men der Anlage belief sich auf 22 Mio. Euro.
Fiir die Agrarbauabteilung der NLG war es
der groRte Planungsauftrag in der einhun-
dertjdhrigen Unternehmensgeschichte. Er
wurde erfolgreich unter Einhaltung des
Zeit- und Kostenrahmens umgesetzt. Geleis-
tet wurde das Genehmigungsmanagement,
die Ausschreibung und Vergabephase unter
Anwendung des &ffentlichen Vergaberechts
sowie die Bauiiberwachung der Ausfiihrung.
Das Planungs- und Baukonzept beinhaltet
klassische und zukunftsweisende Bauweisen
fiir die Tierhaltung und l@sst den direkten
Vergleich verschiedener Haltungsbedin-

Beate Bauer, Dr. Wolfgang Huhn

gungen zu. Das Gesamtbauwerk ist unter
Beriicksichtigung eines nachhaltigen Ge-
baudekonzepts im Sinne des barrierefreien
Bauens und unter Beriicksichtigung eines
baukulturell anspruchsvollen architekto-
nischen Gesamtkonzepts geplant und reali-
siert worden. Durch die Wahl der Materialien
und der Kompensation fiigt es sich in das
Landschaftsbild ein. Auch betriebsfremde
Personen aus der Landwirtschaft oder dem
aullerlandwirtschaftlichen Bereich kdnnen
dank einem ausgekliigelten Hygienekonzept
in einem Besuchergang durch Schaufenster
einen Blick in die Tierhaltungsanlagen wer-
fen. Ndhere Informationen finden Sie auch
unter www.lbz-echem.de. <

Andreas Lindenberg
Geschdftsbereich Hochbau
bei der Niedersdchsischen
Landgesellschaft mbH,
Hannover

Sachsische Landsiedlung GmbH

Landlicher Lebens(t)raum Westerzgebirge — Mit LEADER in die Zukunft

»»» Im Freistaat Sachsen haben sich zur Entwicklung des ldandlichen Raumes 30 Regionen gebil-
det, die mit ihren Entwicklungsstrategien (LES) im April 2015 als LEADER-Gebiete 2014 bis 2020
anerkannt wurden. Mit ausdriicklichem Bottom-up-Ansatz und beachtlichen regionalen Budgets

bestehen einzigartige Voraussetzungen fiir Akteure, ihre Region zukunftsfahig zu gestalten. Im

Sachsische

Landsiediung GmaoH

Westerzgebirge wurde diese Chance zeitig erkannt, bereits im Juni 2015 starteten Aufrufe zur

Umsetzung von Vorhaben. Nach nunmehr einem Jahr nachfolgend eine erste Zwischenbilanz aus

dem von der SLS begleiteten LEADER-Gebiet Westerzgebirge (www.zukunft-westerzgebirge.eu).

Effiziente Umsetzungsstrukturen » » »
Das Westerzgebirge ist eine dynamische
Mittelgebirgsregion, deren wirtschaftliches
Riickgrat rund 6700 iiberwiegend klein- und
mittelstandische Unternehmen in groRer
Branchenvielfalt bilden. Sie soll weiter als
Wohn-, Wirtschafts-, Erholungs- und Sportre-
gion entwickelt werden. Das Gebiet kann auf
die in den letzten zehn Jahren aufgebauten
Strukturen setzen. Der Verein Zukunft West-
erzgebirge e.V. steht dabei im Mittelpunkt,
er verkdrpert die Lokale Aktionsgruppe (LAG).
Mitglieder sind die 19 Kommunen der Region
und Biirger, Wirtschafts- und Sozialpartner.
Sie wirken fortlaufend in der Umsetzung und
fungieren als Motor in den rund 90 Ortstei-
len der Region. Ansonsten wird auf schlanke,

effiziente Strukturen gesetzt. Im Regional-
management sind drei erfahrene Mitarbeiter
tdtig, das Entscheidungsgremium besteht
aus 16 Personen, die drei bis vier Mal im
Jahr Vorhaben zur Forderung auswahlen.
Eine zehnkdpfige Steuerungsgruppe hat die
strategische Ausrichtung im Blick, tempo-
rdr kommen Arbeitsgruppen zusammen. Die
Bewilligungsbehdrden befinden sich in den
Landkreisen.

Einiges ist schon erreicht » » » Die LAG
hat bisher fiinf Aufrufe zu 24 (von 28)
MaRnahmen gestartet. Eingereicht wurden
rund 100 Vorhaben, von denen das regio-
nale Entscheidungsgremium 70 auswdhlte
(Zuschussvolumen rd. 4,5 Mio. Euro). In der

Realisierungsphase befinden sich aktuell
35 Vorhaben. Im Mittelpunkt der ersten
Aufrufe standen Kernthemen der Region wie
Schaffung von Wohnraum fiir junge Familien,
Netzwerke Inklusion, Ressourcenriickgewin-
nung, innovative Kommunikationssysteme.
Verstarkt wird die weitere Erhohung der
Lebensqualitat fiir alle Generationen ange-
steuert: Als erstes Vorhaben startete das
inklusive Musik- und Tanzprojekt »VielHar-
monieTanzt«. Mit einem weiteren Vorhaben
»Virtual Reality« werden Kinder- und Jugend-
liche mithilfe neuer Medien fiir okologische
Themen sensibilisiert. Zum Ausbau der tou-
ristischen Infrastruktur wurden Vorhaben
wie »Murmelwald« oder »Freche Flitzer« un-
terstiitzt. Zur Verbesserung des sozialen »
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Dr. Wolfgang Huhn
Abteilungsleiter Entwicklungs-
planung/IT Sdchsische Land-
siedlung GmbH, Meifien

Beate Bauer
Regionalmanagerin

Zusammenhalts hat der deutsche Kinder-
schutzbund eine »Lebendige Nachbarschaft«
initiiert. Optimierungsbedarf gibt es bei eini-
gen Verfahrensabldufen und der Anwendung
des Beihilferechts fiir nicht gewerbliche An-
tragsteller.

Neue Qualitdt in der Prozesssteuerung
» » » Die zielorientierte Steuerung der Um-
setzung (zeitlich, thematisch, finanziell), die
Auswahl der Vorhaben im Wettbewerbsver-
fahren, die Abstimmung mit anderen For-
derprogrammen und die Einbindung viel-
schichtiger Akteursgruppen stellen neue
Anforderungen an die Prozesssteuerung. Ein
leistungsfahiges Regionalmanagement ist
unerldsslich. Es bedarf effizienter Kommu-
nikationsstrukturen und einer konstruktiven
Zusammenarbeit mit den Bewilligungsbehor-
den. Die Gestaltungsfreiheit der Regionen

kann nur im Zusammenspiel mit Verwaltungs-
verfahren erfolgreich sein. Zugenommen hat
der regionale Verwaltungsaufwand, vor allem
durch hohe Anforderungen bei der Vorhaben-
auswahl einschlieBlich der Dokumentations-
und Publizitatspflichten.

Multifondsansatz » » » Fiir LEADER wer-
den erfreuliche 40 Prozent der Mittel des
sachsischen Entwicklungsprogramms fiir den
landlichen Raum (EPLR) bereitgestellt. Eine
direkte Einbindung von Strukturfondsmitteln
erfolgt nicht. Der Multifonds-Gedanke wird
auf Vorhabenebene (schrittweise) praktiziert:
So haben die Akteure in der LES fallweise
festgelegt, dass Fachforderungen vor der
LEADER-Forderung genutzt werden sollen
(Abstimmung iiber Negativatteste). Ergdn-
zend werden Vorhaben in einigen Program-
men aulRerhalb LEADER nur geférdert, wenn
sie den Zielen der LES entsprechen. Damit
besteht ein hoher Anspruch an das Regio-
nalmanagement und den Koordinierungskreis,
da ein weit iiber den ELER hinausreichendes
multisektorales Management abzudecken ist.
Bisher wurden zehn Vorhaben mit hohen
Investitionskosten integriert, die nicht aus
LEADER finanziert werden.

Flexibilitdt in der Budgetnutzung » » »
Das LEADER-Gebiet Westerzgebirge ver-
fligt fiir den Zeitraum 2015 bis 2020 iber
ein Budget von rund 23 Mio. Euro, auf 28
MaRnahmen aufgeteilt. Umschichtungen
sind begrenzt moglich, strategische Anpas-
sungen konnen mit der Evaluierung 2018
vorgenommen werden. Die Gelder werden

Landentwicklung aktuell | 2016

Bundesland Sachsen
Landkreise Erzgebirgskreis,
Vogtlandkreis
Einwohner 141000
Flache 675 km?

Einwohnerdichte 209 Einwohner/km?

Anzahl Kommunen 19

85 Orte/Ortsteile

Anzahl Orte

in Jahresscheiben bereitgestellt, nicht aus-
geschopfte Mittel konnen bis 2018 auf das
Folgejahr iibertragen werden. Bereits nach
einem Jahr zeigt sich der Umsetzungspro-
zess erwartungsgemal® dynamisch, u.a. durch
Prazisierung regionaler Zielstellungen und
verdnderter Rahmenbedingungen der Fach-
forderungen von Land, Bund und EU. Dies
wirkt auch auf die MaRnahmebudgets. Die
Gestaltung der Aufrufe im Kontext mit den
LEADER-Zielindikatoren und die dynamische
Budgetverwaltung bilden grundlegende Steu-
erungselemente im Umsetzungsprozess.

Fazit » » » Die Region Westerzgebirge ist
mit ihrem regionalen Entwicklungskonzept
und ihren vielen Akteuren gut aufgestellt fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raumes. Die
Umsetzung von Vorhaben lduft nach einem
Jahr in vollem Umfang. Klassische Vorhaben
werden professionell umgesetzt, besonders
innovative Ansdtze bediirfen einer weiteren
Forcierung. Im Jahr 2016 werden weitere
Aufrufe gestartet, bei denen multisektora-
le und kooperierende Ideen im Vordergrund
stehen. <

Portratfotos: privat

Foto: SLS
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Marcel Moller, Kai Schroder

Thiiringer Landgesellschaft mbH

Hochwasserschutz und gewasserstrukturverbessernde MaRnahmen an der
WeiRen Elster (von Gera bis zur Landesgrenze Thiiringen/Sachsen-Anhalt)

Portratfotos: privat

/-\’—\

Thuringer Landgesellschaft.

»»» Der Klimawandel ist schon spiirbar. Lokale Starkniederschldge und groR-

flachige Hochwasserereignisse wechseln sich mit ldngeren Trockenperioden

sowie Niedrigwassersituationen ab. Um den Folgen des Klimawandels zu begeg-

nen, ist es erforderlich, neue Wege in der Wasserwirtschaft zu beschreiten.

Grundsatze fiir die Bewirtschaftung von
Gewdssern sind gesetzlich normiert »»»
»Gewdsser sind nachhaltig mit dem Ziel zu
bewirtschaften, ihre Funktions- und Leis-
tungsfahigkeit als Bestandteil des Natur-
haushalts und als Lebensraum fiir Tiere und
Pflanzen zu erhalten und zu verbessern, an
oberirdischen Gewdssern so weit wie mdglich
natiirliche und schadlose Abflussverhaltnisse
zu gewdhrleisten und insbesondere durch
Riickhaltung des Wassers in der Flache der
Entstehung von nachteiligen Hochwasserfol-
gen vorzubeugen.«

Thiiringen hat diesen Grundsdtzen einen
Namen gegeben: Gewdsser brauchen mehr
Raum.

Unter diesem Motto ist der Rahmen in
vielen Projekten zur Verbesserung des Hoch-
wasserschutzes und der Verbesserung der Ge-
wasserstrukturen gesetzt. Hochwasserschutz-
anlagen sollen zukiinftig nur noch Bereiche
schiitzen, die im Hochwasserfall einen hohen
Schaden erwarten lassen. Dazu zahlen be-
baute Ortslagen, Gewerbe- und Industriege-
biete sowie wertvolle Kulturgiiter. Unbebaute
Flachen sollen dem Wasserriickhalt zur Ver-
fligung stehen. Bereits kleinere Hochwas-
ser sollen auf den Flachen zuriickgehalten
werden, um eine nachhaltige Entlastung im
Hochwasserverlauf in den Unterliegergebie-
ten zu erreichen. Mit gewdsserstrukturver-
bessernden MaRnahmen soll der natiirliche
Wasserriickhalt im Gebiet und damit ein sta-
biler Bodenwasserhaushalt gestarkt werden.

Gleichzeitig dienen diese MaRnahmen
dazu, die Funktions- und Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes, in dem Gewdsser eine
wichtige Rolle spielen, zu verbessern.

MaRnahmenmanagement — Herausforde-
rung fiir die Landgesellschaft » »»
Infolge des Hochwassers im Mai/Juni 2013
wurde auf der Basis eines Hochwasser-
schutzkonzeptes die Landgesellschaft mit
der Umsetzung der einzelnen MalRnahmen im
Bereich nordlich von Gera bis zur Landes-
grenze Thiiringen/Sachsen-Anhalt beauftragt.
Auf einer Gewasserldange von ca. 15 Kilometer
ist geplant, vorhandene gewdssernahe Dei-
che zuriickzubauen, neue Hochwasserschutz-
anlagen ortsnah zu errichten, Altwasserstruk-
turen wieder an das Gewdsser anzuschlieRen
und Wehranlagen durchgdngig zu gestalten.
Die technischen Anforderungen an die ge-
planten MaRnahmen sind beherrschbar. Die
groBen Herausforderungen in diesem Pro-
jekt liegen in der Vermittlung der geplanten
MaRnahmen gegeniiber Betroffenen - insbe-
sondere gegeniiber den landwirtschaftlichen
Flachennutzern - und in der Bereitstellung
der notwendigen Fldchen. Die Betroffenen
von den geplanten MalRnahmen zu {iberzeu-
gen, setzt einen offenen und transparenten
Planungsprozess voraus. Hierzu stellen die
Projektingenieure alle Planungsphasen einer
breiten Offentlichkeit vor, diskutieren und
finden gemeinsam Losungen, die Akzeptanz
finden. Viele Gesprdache vor Ort braucht es,
um die Menschen in der Umsetzung der
neuen Herangehensweise mitzunehmen.
Erste Erfolge stellen sich schon ein: Es ist
bereits gelungen, kritische Infrastrukturen
aus dem unmittelbaren Abflussquerschnitt zu
entfernen. So wird im Bereich der Ortslage
Caaschwitz eine bestehende landwirtschaft-
liche Betriebsstdtte zuriickgebaut und orts-
nah in den geplanten Hochwasserschutz  »

Marcel Méller

Dipl.-Ing., Abteilungsleiter
Zentralabteilung Wasser-
bau, Thiiringer Landgesell-
schaft mbH, Erfurt

Kai Schroder
Arbeitsgruppenleiter

Fldchenmanagement -
Grunderwerb/Dienstleistung,
Thiiringer Landgesell-
schaft mbH, Neustadt/Orla
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der Ortslage integriert. In Gera werden eine
Reithalle und das stadtische Tierheim um-
gesetzt.

Bereitschaft zur Abgabe von Flichen
fiir den Hochwasserschutz ist gering
» » » Die MalRnahmen gehen mit einem er-
heblichen Flachenbedarf einher. Die Flachen
miissen fiir die Umsetzung der Mallnahmen
den Eigentlimern und Nutzern entzogen
werden. Hierbei ist wegen dem doch nahen
Umsetzungsziel ab dem Jahren 2019 zu un-
terscheiden zwischen dem Besitz sowie dem
Eigentum der Flachen. Aus der Sicht des Fla-
chenmanagements stellt sich die Frage, wie
in dem kurzen Zeitraum zwischen endgiiltig
feststehendem Flachenbedarf und gewiinsch-
tem Baubeginn die erforderlichen Schritte
zur sicheren Inanspruchnahme der Flachen
realisiert werden kdnnen. Erschwerend ist
hierbei zu bemerken, dass die MaRnahmen
zum Hochwasserschutz in der Regel linien-

hafte Mallnahmen sind, welche nur bei einer
kompletten Umsetzung ihre Wirkung entfal-
ten. In den letzten Jahren muss zudem leider
festgestellt werden, dass die Bereitschaft der
Eigentiimer zum Verkauf des Bodens als Folge
der Finanzkrise stark abgenommen hat. Auch
steht oft die mangelnde Einsicht der Eigentii-
mer, teilweise auch bei eigener Betroffenheit
im Hochwasserfall, und der Bewirtschafter
dem Ziel der Umsetzung der MaRnahmen ent-
gegen. Unter diesen Gesichtspunkten kann
festgestellt werden, dass das Baurecht nur im
Rahmen einer Planfeststellung zu erreichen
ist. Hierbei ist innerhalb der Planfeststel-
lung aufgrund des offentlichen Interesses die
Maglichkeit der Enteignung und aufgrund der
hohen Dringlichkeit die Mdglichkeit des So-
fortvollzuges gegeben.

Flurbereinigungsverfahren helfen Kon-
flikte losen » » » Fiir die Inbesitznahme
der erforderlichen Flachen sowie fiir die Re-

Hochwasser 2013: Blick auf die Ortslage Caaschwitz
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gelung des Eigentums bietet das Flurberei-
nigungsgesetz eine sehr gute Voraussetzung,
um die gestellte Aufgabe zu unterstiitzen
und zeitgerecht zu ermdglichen.

Neben der Problematik des Eigentumes
und des Besitzes konnen mit einem Flurbe-
reinigungsverfahren noch weitere Konflikte
speziell im Bereich der Landnutzungskon-
flikte und Agrarstruktur geldst werden. Fiir
den Hochwasserschutz und gewdsserstruk-
turverbessernde MaRnahmen an der Weil3en
Elster von Gera bis zur Landesgrenze Thii-
ringen/Sachsen-Anhalt sind zurzeit zwei
Verfahren nach dem §&87 Flurbereinigungs-
gesetz, Unternehmensflurbereinigung, in
Planung. Uber diese Verfahren besteht die
Mdglichkeit, die Betroffenheit der einzelnen
Eigentiimer auf alle am Verfahren Beteiligten
zu verteilen. Es kann somit eine hdhere Ak-
zeptanz bei den Eigentiimern erreicht und
der Unternehmenstrdger in den Besitz der
Flachen eingewiesen werden. <

Fotos: LaNaServ
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